
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ñáîðû: ñìûñëîâûå "òàéíû"çàêîíîäàòåëÿ è íåîáõîäèìîñòü óíèôèêàöèè

Äæàâàêÿí Ãàðèê Çàâåíîâè÷

Ñòóäåíò

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Þðèäè÷åñêèé

ôàêóëüòåò, Ñòàâðîïîëü, Ðîññèÿ

E-mail: Dzhavaginter-9@mail.ru

Êàòåãîðèÿ ¾ñáîðû¿ äî ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè âñå åùå îñòàåòñÿ îäíîé èç äèñêóññè-
îííûõ â íàó÷íîé ñðåäå. Îòñóòñòâèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ÐÔ) ÷åòêîé ñèñòå-
ìàòèçàöèè ñáîðîâ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå èçíà÷àëüíî ñâÿçàíî ñ ðàñïëûâ÷àòîñòüþ
ôîðìóëèðîâêè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íîðìû î çàêîííîñòè óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ è
ñáîðîâ (ñò. 57). Èç ñìûñëà äàííîé ñòàòüè íåäîñòàòî÷íî ÿñíî, êàê óñòàíàâëèâàåòñÿ ñèñòå-
ìà íàëîãîâ è ñáîðîâ â ÐÔ: åäèíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ðàçíûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè.

Íàëîãîâûé êîäåêñ (äàëåå ÍÊ) ÐÔ òàêæå ñîäåðæèò âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòî-
ðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â ñëåäóþùåì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëü äîïóñêàåò óñòàíîâëåíèå
ôèñêàëüíûõ ñáîðîâ çà ðàìêàìè ÍÊ ÐÔ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 1 ÍÊ ÐÔ äåéñòâèå
ÍÊ ÐÔ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ, ââåäåíèþ, âçèìàíèþ ñáîðîâ
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî Êîäåêñîì. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â
ï. 5 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü çàêðåïëÿåò ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó íè íà êîãî íå
ìîæåò áûòü âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü íàëîãè, ñáîðû, à òàêæå èíûå âçíîñû è
ïëàòåæè, îáëàäàþùèå óñòàíîâëåííûìè ÍÊ ÐÔ ïðèçíàêàìè íàëîãîâ è ñáîðîâ, íå ïðåäó-
ñìîòðåííûå Êîäåêñîì ëèáî óñòàíîâëåííûå â èíîì ïîðÿäêå, ÷åì ýòî îïðåäåëåíî ÍÊ ÐÔ
[4].

Êëàññèôèöèðîâàòü ñáîðû ìîæíî ïî ñàìûì ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì, ÷òî, åñòåñòâåí-
íî, ñâÿçàíî ñ èõ âèäîâûì ìíîãîîáðàçèåì. Îäíàêî ðàçíîãî ðîäà êëàññèôèêàöèè ñáîðîâ
ìîæíî âñòðåòèòü òîëüêî ëèøü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Ïðè ýòîì, êàê ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåò À.Â. Ðåóò, ¾îòñóòñòâèå ñòðîãîé êëàññèôèêàöèè ñáîðîâ è íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå ñîçäàåò íåìàëî ïðîáëåì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïðè îïðåäåëåíèè êðó-
ãà ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âçèìàíèå òîãî èëè èíîãî ïëàòåæà¿ [6].

Ïîëàãàåì, ÷òî ñáîðû â çàâèñèìîñòè îò èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû ñëåäóåò äåëèòü íà äâå
áîëüøèå ãðóïïû: ôèñêàëüíûå - ñáîðû, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò ïðè-
çíàêàì, çàêðåïëåííûì â ï. 2 ñò. 8 ÍÊ ÐÔ, ïàðàôèñêàëüíûå - ýòî ñáîðû, íå îáëàäàþùèå
âûøåóêàçàííûìè ïðèçíàêàìè. Óêàçàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ îñíîâàíà íà ïðàâîâîé ïîçè-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÊÑ ÐÔ), âûðàæåííîé â
Ïîñòàíîâëåíèè îò 28 ôåâðàëÿ 2006 ã., òàê êàê â íåì ÊÑ ÐÔ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü
óñòàíîâëåíèÿ ñáîðîâ, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä îïðåäåëåíèå ñáîðà, çàêðåïëåííîå ÍÊ ÐÔ, çà
ðàìêàìè ÍÊ ÐÔ.

Ïîñêîëüêó ÍÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ôèñêàëüíûõ ñáîðîâ, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå ïëàòåæè ìîæíî ðàçäåëèòü íà ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóþò ôèñêàëüíûå ñáîðû, óñòàíîâëåííûå íåïîñðåäñòâåííî ÍÊ ÐÔ.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà è ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æè-
âîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî,
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íà íàø âçãëÿä, òðóäíî îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà
åäèíûì ñáîðîì èëè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîáùàþùåå íàèìåíîâàíèå íåñêîëüêèõ ñáîðîâ,
èìåþùèõ ðàçëè÷íûå îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðàçíûå ñòàâêè, ñðîêè óïëàòû è îáú-
åäèíåííûõ òîëüêî òåì, ÷òî îíè âñå âçèìàþòñÿ â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì çà ñîâåðøåíèåì
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé [5].

Âî-âòîðûõ, ôèñêàëüíûå ñáîðû, óñòàíîâëåííûå èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, êîòîðûå, ê ñîæàëåíèþ, èçó÷åíû íå â ïîëíîé ìåðå, â ñâÿçè ñ ÷åì, âîçíèêàåò ìíîæå-
ñòâî âîïðîñîâ. Òàê, íåêîòîðûå íåÿñíîñòè ñóùåñòâóþò ïðè õàðàêòåðèñòèêå òàìîæåííûõ
ñáîðîâ [7]. Âûçûâàþò ñïîðû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêå è ïðîáëåìû
ïðàâîâîé ïðèðîäû êîíñóëüñêèõ ñáîðîâ, à òàêæå ïîðÿäêà èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
[3]. Íå èçó÷åíû äîëæíûì îáðàçîì ñáîðû çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè è äîêóìåíòîâ,
à òàêæå ïàòåíòíûå ïîøëèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ê ôèñêàëüíûì ñáîðàì, íå óñòàíîâëåííûì ÍÊ ÐÔ, îòíîñÿòñÿ: 1)
òàìîæåííûå ñáîðû, ýëåìåíòû îáëîæåíèÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
(äàëåå � ÔÇ) îò 27 íîÿáðÿ 2010 ã. ¾Î òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè¿; 2) ñáîðû çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè è äîêóìåíòîâ (ñáîðû çà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå èíôîðìàöèè î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâàõ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê
ñ íèì, âûäà÷ó êîïèé äîãîâîðîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ, ñîâåðøåííûõ â ïðîñòîé ïèñüìåí-
íîé ôîðìå, çà ïðåäîñòàâëåíèå âûïèñîê èç ãîñóäàðñòâåííîãî ëåñíîãî ðååñòðà è äð.),; 3)
êîíñóëüñêèå ñáîðû; 4) ïàòåíòíûå ïîøëèíû.

Ïîìèìî ôèñêàëüíûõ ñáîðîâ, ÊÑ ÐÔ âûäåëèë ãðóïïó ïëàòåæåé, êîòîðûå, ñ îäíîé
ñòîðîíû, íå îáëàäàþò ïðèçíàêàìè ôèñêàëüíîãî ñáîðà, ïîíÿòèå êîòîðîãî äàíî â ï. 2 ñò. 8
ÍÊ ÐÔ, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå îáëàäàþò è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïðèðîäîé, ïîñêîëüêó
â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïëàòåæåé èõ óïëàòà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé â ñèëó
çàêîíà è íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Â ýòîé ñâÿçè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè ÊÑ ÐÔ, âûðàæåííûìè â Ïîñòà-
íîâëåíèè îò 28 ôåâðàëÿ 2006 ã. � 2-Ï, ñáîðû, íå îáëàäàþùèå ïðèçíàêàìè, çàêðåïëåííû-
ìè â ñò. 8 ÍÊ ÐÔ (ïàðàôèñêàëüíûå ñáîðû), - ýòî îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå â ñèëó çàêîíà
ïëàòåæè, ïîñòóïàþùèå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, êîòîðûå ðàñõîäóþòñÿ íà îïðåäåëåííûå
çàêîíîäàòåëåì öåëè è èìåþò âîçìåçäíûé è êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð [1].

Ðàçðåøàÿ ïðîáëåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñáîðîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ íàëîãàìè è
ñáîðàìè, ïîíÿòèå êîòîðûõ çàêðåïëåíî â ñò. 8 ÍÊ ÐÔ, ÊÑ ÐÔ óêàçàë íà íåäîïóñòè-
ìîñòü íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ êðèòåðèåâ çàêîííî óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ
â îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ ïëàòåæåé. Òàê, ÊÑ ÐÔ îòìåòèë, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ñáîðîâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íàëîãàìè è ñáîðàìè â ñìûñëå ñò. 8 ÍÊ ÐÔ, íå
äîëæíî âûõîäèòü çà ðàìêè ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ï. 3 ñò. 17 ÍÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì,
ñ òî÷êè çðåíèÿ ÊÑ ÐÔ, íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû
ýëåìåíòû îáëîæåíèÿ íå òîëüêî ñáîðîâ, ïðèçíàêè êîòîðûõ çàêðåïëåíû â ï. 2 ñò. 8 ÍÊ
ÐÔ, íî è èíûõ ñáîðîâ, íå îáëàäàþùèõ ïðèçíàêàìè, çàêðåïëåííûìè â óêàçàííîé ñòàòüå
ÍÊ ÐÔ.

Ñ÷èòàåì ñïðàâåäëèâûì äàííîå óòâåðæäåíèå, ïîñêîëüêó ¾êîíñòèòóöèîííîå òðåáî-
âàíèå îá óñòàíîâëåíèè íàëîãîâ è ñáîðîâ èñêëþ÷èòåëüíî â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è èìå-
åò ñâîåé öåëüþ ãàðàíòèðîâàòü, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ îò ïðîèçâîëà è íåñàíêöèîíèðîâàííîãî âìåøàòåëüñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè¿
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[2].
Áîëåå òîãî, óïëàòà ëþáîãî îáÿçàòåëüíîãî â ñèëó çàêîíà ôèñêàëüíîãî ïëàòåæà íåçà-

âèñèìî îò òîãî, îáëàäàåò îí ïðèçíàêàìè íàëîãà è ñáîðà, óñòàíîâëåííûìè ÍÊ ÐÔ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïî ñóòè îãðàíè÷åíèåì ïðàâà ëèö, êîòîðîå íà îñíîâàíèè ï. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî íå èíà÷å êàê íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ÊÑ ÐÔ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ çà ðàìêàìè ÍÊ ÐÔ
ôèñêàëüíûõ ïëàòåæåé, íå îáëàäàþùèõ ïðèçíàêàìè íàëîãà è ñáîðà, óñòàíîâëåííûìè
ÍÊ ÐÔ, íî ëèøü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, ïîëàãàåì, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå óñòàíîâëåíèÿ è âçèìà-
íèÿ ñáîðîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à íå èíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Â ýòîé ñâÿçè, âî èçáåæàíèå êîëëèçèé, âîçíèêàþùèõ â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïàðàôèñêàëüíûõ ñáîðîâ, â ÍÊ ÐÔ íåîáõîäèìî çàêðåïèòü íîðìû,
êàñàþùèåñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïàðàôèñêàëüíûõ ñáîðîâ, òàê êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ
ÊÑ ÐÔ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèñêàëüíûõ ïëàòåæåé, íå ÿâëÿþùèõñÿ íàëîãàìè è ñáî-
ðàìè â ñìûñëå ñò. 8 ÍÊ ÐÔ, íå äîëæíî âûõîäèòü èç ñôåðû äåéñòâèÿ ñò. 57 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è ï. 3 ñò. 17 ÍÊ ÐÔ.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Ñïàñèáî çà âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ñòîëü çíà÷èìîì è ïðåñòèæíîì äëÿ ñòóäåíòà
ìåðîïðèÿòèè!
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