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Ñ ïîäïèñàíèåì Ìàððàêåøñêîãî ñîãëàøåíèÿ è âñòóïëåíèåì âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ
îðãàíèçàöèþ Ðîññèÿ ïðèíÿëà íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå, è
ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïèòüåâîé âîäå. Íî âûïîëíÿþòñÿ ëè îáÿ-
çàòåëüñòâà íà ïðàêòèêå? Ñîáëþäåíû ëè ìåæäóíàðîäíûå òðåáîâàíèÿ íà óðîâíå íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà? Ïîãîâîðèì íåìíîãî îá èñòîðèè ïðèíÿòèÿ ÔÇ ¾Î âîäîñíàá-
æåíèè è âîäîîòâåäåíèè¿, êîòîðûé äåéñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ è êîòîðûé ôîðìàëüíî
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè. Â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó 1 íîÿáðÿ 2005 ãîäà áûë âíåñåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î
ïèòüåâîé âîäå è îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîãî ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ¿. Êî-
ìèòåò ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ ÐÔ â ðåøåíèè îò 17.11.2005 �
62.2 íå îäîáðèë äàííûé ïðîåêò è óêàçàë íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âîïðîñû ýêñïëóà-
òàöèè ñèñòåì ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàòü òåõíè÷åñêèìè ðåãëà-
ìåíòàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå ïðè âñòóïëåíèè
Ðîññèè â ÂÒÎ. Ïîñëå ÷åãî 29.03.2006 ãîäà íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó
ñòðàíû áûë ïðåäñòàâëåí ÔÇ ¾Ñïåöèàëüíûé òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò ¾Î ïèòüåâîé âî-
äå è ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè¿, â îáîñíîâàíèè íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ äàííîãî àêòà
áûëî óêàçàíî, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëåå 200
íîðìàòèâíûìè è ìåòîäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè: ÃÎÑÒ, ÑàíÏèÍ, ÑÍèÏ, òåõíè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè, ïðàâèëàìè è ò.ä. Ìíîãèå èç íèõ íîñÿò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð, íå ñîîò-
âåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèé, íîðìàòèâàì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, íå
èìåþò åäèíîé àíàëèòè÷åñêîé áàçû. Îäíàêî äàííûé ïðîåêò òàêæå áûë îòêëîíåí. È, íà-
êîíåö, áûë ïðèíÿò ÔÇ ¾Î âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäåíèè¿ îò 07.12.2011 �416-ÔÇ, â
êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è áåçîïàñíîñòè ïèòüåâîé âîäû óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ, â òîì ÷èñëå, è çàêîíîäàòåëüñòâîì î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè, êàê ýòîãî
è òðåáóåò ÂÒÎ. Òåïåðü âåðíåìñÿ ê ïåðâîìó âîïðîñó: ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ÔÇ � 416
è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì. Ñîîòâåòñòâóåò
ëè ïèòüåâàÿ âîäà ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì, ÿâëÿåòñÿ ëè îíà âîîáùå áåçîïàñíîé?
Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Þ.À. Òèõîìèðîâ îòìåòèë, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå èì-
ïåðàòèâû íîñÿò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð äëÿ âñåõ îòðàñëåé ïðàâà, íî ðîññèéñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ýôôåêòèâíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû, â îòëè÷èè, íàïðèìåð, îò çàêîíîäàòåëüñòâà ÔÐÃ [3]. Òàê, ñîãëàñíî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûì àêòàì, äåéñòâóþùèì â Ãåðìàíèè, äëÿ ëþáîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîä òðåáóåòñÿ
ðàçðåøåíèå êîìïåòåíòíûõ âåäîìñòâ, à çà ñòî÷íûå âîäû ïðåäïðèÿòèÿ îáÿçàíû ïëàòèòü
âîçðàñòàþùèé íàëîã, êîòîðûé çàâèñèò îò çàãðÿçíåííîñòè ñòîêîâ è êîëè÷åñòâà ñîäåð-
æàùèõñÿ â íèõ âðåäíûõ âåùåñòâ [4]. Ïðàêòèêà â Ðîññèè ñêëàäûâàåòñÿ íåñêîëüêî èíûì
îáðàçîì. Ïðåäïðèÿòèÿ íå çàèíòåðåñîâàíû â î÷èñòêå âîä, êîòîðûå îíè èñïîëüçóþò. Òàê,
íàïðèìåð, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ÃÓÏ ¾Âîäîêàíàë¿ ðåãóëÿðíî èíôîðìèðóåò ðàéîííûå
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ïðîêóðàòóðû ¾î ïðåäïðèÿòèÿõ, îñóùåñòâèâøèõ ñáðîñ ñòîêîâ ñ ïðåâûøåíèåì ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â äîãîâîðå êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ¿ [1], à â õîäå ïðîâåðîê ïðîêóðàòóðû
âûÿâëÿþò ¾ïðåäïðèÿòèÿ, íà êîòîðûõ íå óñòàíîâëåíû ïðèáîðû ó÷åòà âîäû¿. Âîçìîæíî,
äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêè, â ÷àñòíîñòè ïðàêòèêè Ãåðìàíèè, íåîáõîäèìî èçìåíèòü Ãëàâó 25.2 Íàëîãîâîãî
Êîäåêñà ÐÔ, ó÷èòûâàÿ ñî÷åòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, à òàêæå
ãåîãðàôè÷åñêèå è ãèäðîðåæèìíûå îñîáåííîñòè êàæäîãî ðåãèîíà. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ïèòüåâîé âîäû ñóùåñòâóþò è ïðè ïîòðåáëåíèè åå îáû÷íûìè
ãðàæäàíàìè. Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.12.2010 � 1092 ïðèíÿòà Ôåäå-
ðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ¾×èñòàÿ âîäà¿ íà 2011-2017 ãîäû, çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ Ðîññèè ê êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäå.
ÔÇ ¾Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ¿ (÷.1 ñò.19) ãîâîðèò î
òîì, ÷òî ïèòüåâàÿ âîäà äîëæíà áûòü áåçîïàñíîé è áåçâðåäíîé, íî íà ïðàêòèêå, íåîáõîäè-
ìî ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ðåàëèçîâàòü äàííîå òðåáîâàíèå. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü, â ñò. 3 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ ñòîèò çàêðåïèòü ïðèíöèï áåçîïàñíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü íåãàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ âîä íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Òàê, ÎÎÍ óêàçûâàåò, ÷òî ìíîæåñòâî çàáîëåâàíèé è
ñìåðòåé (â ãîä óìèðàåò äî òðåõ ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê) ñâÿçàíû ñ êà÷åñòâîì âîäû. Êðîìå
òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, à òàêæå âíåäðåíèå âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ
çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. Òàê, â ÷.5 ñò.13 ÔÇ ¾Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè..¿ îò 23.11.2009 ãîäà N
261-ÔÇ óêàçàíà îáÿçàííîñòü äî 1 èþëÿ 2012 ãîäà óñòàíîâèòü èíäèâèäóàëüíûå ïðèáîðû
ó÷åòà, â òîì ÷èñëå è âîäû, îäíàêî íå óêàçàíû êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ê äàííûì òåõíè-
÷åñêèì ñðåäñòâàì. Ñ ó÷åòîì âûøåíàçâàííîãî ïðèíöèïà, ñ÷èòàþ, ÷òî ðàöèîíàëüíåå áûëî
áû óêàçàòü òðåáîâàíèå îá óñòàíîâêå óëüòðàçâóêîâûõ ïðèáîðàõ ó÷åòà âîäû. Âî-ïåðâûõ,
äàííûé âèä ñ÷åò÷èêîâ äàåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäèòü äèñòàíöèîííîå ñ÷èòûâàíèå ðàñ-
õîäà âîäû, à ýòî ïîìîæåò èçîáëè÷èòü íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîëüçîâàòåëåé êîììóíàëüíûõ
óñëóã, êîòîðûå ïðèìåíÿþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íåâåðíûõ äàííûõ î
êîëè÷åñòâå ïîòðåáëÿåìîé èìè âîäû. Òàêèì îáðàçîì, ¾ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå âîä-
íûõ îáúåêòîâ äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä íå îòðàæàåò ðåàëüíîé ñòîèìîñòè âîä, íå ïîêðû-
âàåò çàòðàò ãîñóäàðñòâà íà ïîääåðæàíèå âîäîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà¿ [2]. Âî-âòîðûõ,
ñðîê ñëóæáû óëüòðàçâóêîâûõ ñ÷åò÷èêîâ â äâà ðàçà äîëüøå, ÷åì ó îáû÷íûõ, òî åñòü
â ñðåäíåì óëüòðàçâóêîâîé ñ÷åò÷èê ïðîñëóæèò îò 12 äî 18 ëåò. Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ
ãðàæäàíå, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàþò îáû÷íûå ñ÷åò÷èêè. Êðîìå òîãî, îáðàòíîé ñòî-
ðîíîé ïðèíöèïà áåçîïàñíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ áåðåæíîå èõ
èñïîëüçîâàíèå, ïîýòîìó â óêàçàííîì âûøå çàêîíå îò 23.11.2009 ãîäà N 261-ÔÇ ðàöèî-
íàëüíî îòìåòèòü îáÿçàííîñòü ãðàæäàí äî îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà óñòàíîâèòü ñåíñîðíûå
ñàíòåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà. Òàêàÿ íîðìà ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïè-
òüåâîé âîäû.
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