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Îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé, â êîòîðîé íàáëþäàåòñÿ ñòîëêíîâåíèå ðàç-
ëè÷íûõ è ïîðîé ðàçíîïîëÿðíûõ èíòåðåñîâ. Èìåííî íàäëåæàùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè äîëæíî îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîå ñîîòíîøåíèå ïóáëè÷-
íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþ-
äåíèå ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïîýòîìó, â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ÅâðÀçÝÑ, âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ, óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îáðàùåíèå ñ îò-
õîäàìè. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî (äàëåå �
ÅâðÀçÝÑ), áûëî ñîçäàíî Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêîé
Êûðãûçñòàí, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Òàäæèêèñòàí â öåëÿõ èíòåãðàöèè
óñèëèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè ÅâðÀçÝÑ áûë ïîäïèñàí 10 îê-
òÿáðÿ 2000 ã. â Àñòàíå è âñòóïèë â ñèëó 30 ìàÿ 2001 ã. ïîñëå åãî ðàòèôèêàöèè âñåìè
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè (25 ÿíâàðÿ 2006 ã. áûë ïîäïèñàí ïðîòîêîë î ïðèñîåäèíåíèè ê
îðãàíèçàöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí) [1]. Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåãëàìåíòàöèè ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà ïðàâî-
âîì àíàëèçå îñíîâíûõ íàöèîíàëüíûõ àêòîâ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ. Â
Ðåñïóáëèêå Êûðãûçñòàí äåéñòâóåò Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ¾Îá îáðàùåíèè ñ
îòõîäàìè¿ îò 13 íîÿáðÿ 2001 ãîäà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â
îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ è ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü
ïðåäîòâðàùåíèþ îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà ïðè îáðàùåíèè ñ íèìè, à òàêæå ìàêñèìàëü-
íîìó âîâëå÷åíèþ èõ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà
ñûðüÿ [2]. Íîðìû äàííîãî çàêîíà ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îá-
ðàçîâàíèÿ, ñáîðà, õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, îáåçâðåæèâàíèÿ, òðàíñïîðòèðîâàíèÿ è çà-
õîðîíåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
íàäçîðà è êîíòðîëÿ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáðà-
ùåíèå ñ îòõîäàìè â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí îñóùåñòâëÿåò Çàêîí ¾Îá îòõîäàõ ïðîèç-
âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ¿ îò 13 ìàðòà 2002 ãîäà [3]. Ïîëîæåíèÿ äàííîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ, ñáîðà,
õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, òðàíñïîðòèðîâàíèÿ, îáåçâðåæèâàíèÿ è çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ,
à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàäçîðà è êîíòðîëÿ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îò-
õîäàìè è ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü ïðåäîòâðàùåíèþ îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà ïðè îáðàùåíèè
ñ íèìè, à òàêæå âîâëå÷åíèþ èõ â õîçÿéñòâåííî-ïðîèçâîäñòâåííûé îáîðîò â êà÷åñòâå äî-
ïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà ñûðüÿ Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâóþ îñíîâó îáðàùåíèÿ
ñ îòõîäàìè ñîñòàâëÿåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ 1998 ã. � 89-ÔÇ ¾Îá îáðàùåíèè ñ
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îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ¿. Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâî-
âûå îñíîâû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà è îêðó-
æàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, à òàêæå âîâëå÷åíèÿ òàêèõ îòõîäîâ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò
â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ñûðüÿ. Â äàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå
ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå âèäû êîíòðîëÿ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, à òàêæå óðå-
ãóëèðîâàíû âîïðîñû êàñàòåëüíî íîðìèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè
â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè [4]. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè îñóùåñòâëÿåò Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 ìàðòà
1994 ãîäà, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ îò 26 íîÿá-
ðÿ 1992 ãîäà, à òàêæå Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè¿ îò 20
èþëÿ 2007 ãîäà è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ñîäåðæèò íîðì, ïðÿìî óêàçûâàþùèõ íà îáðàùåíèå ñ
îòõîäàìè, îäíàêî ñóùåñòâóåò ðÿä ñòàòåé, êîòîðûå êîñâåííî çàòðàãèâàþò äàííûå âîïðî-
ñû. Òàê, êàæäûé èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è íà âîçìåùåíèå
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì ýòîãî ïðàâà. Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ çàùèòû è óëó÷øåíèÿ óñëî-
âèé æèçíè, à òàêæå îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû [5]. À äåÿòåëüíîñòü,
ñâÿçàííàÿ ñ îáðàçîâàíèåì îòõîäîâ, èõ ñáîðîì è ðàçäåëåíèåì ïî âèäàì îòõîäîâ, óäàëå-
íèåì, õðàíåíèåì, çàõîðîíåíèåì, ïåðåâîçêîé è îáåçâðåæèâàíèåì è (èëè) èñïîëüçîâàíèåì
îòõîäîâ, íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì âûøåóêàçàííîãî ïðàâà. Çàêîí Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ¾Îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè¿ îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñíîâû îáðàùåíèÿ ñ îòõî-
äàìè è íàïðàâëåí íà óìåíüøåíèå îáúåìîâ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è ïðåäîòâðàùåíèå èõ
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, çäîðîâüå ãðàæäàí, èìóùåñòâî, íàõîäÿùå-
åñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå
íà ìàêñèìàëüíîå âîâëå÷åíèå îòõîäîâ â ãðàæäàíñêèé îáîðîò â êà÷åñòâå âòîðè÷íîãî ñû-
ðüÿ. Èìåííî â äàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû
â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè [6, ñò. 4]. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ¾Îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè¿ ñîäåðæèò áîëåå ñîâåðøåííûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò,
íåæåëè Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ¿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿÿ êëàññèôèêàöèþ îòõîäîâ íà îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è îòõîäû ïî-
òðåáëåíèÿ, è âûäåëÿÿ èç íèõ êîììóíàëüíûå îòõîäû. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü äåòàëüíî óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà îòõî-
äû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Òàê, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà îòõîäû èìåþò, âî-ïåðâûõ,
ïðîèçâîäèòåëü îòõîäîâ � ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è (èëè) äîãîâîðîì îá èñïîëüçîâàíèè èìóùå-
ñòâà, êîòîðîå ÿâèëîñü èñòî÷íèêîì îáðàçîâàíèÿ ýòèõ îòõîäîâ; âî-âòîðûõ, þðèäè÷åñêîå
èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, � íà îñíîâàíèè
ñäåëêè îá îò÷óæäåíèè îòõîäîâ èëè ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ äåéñòâèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá
îáðàùåíèè èíûì ñïîñîáîì îòõîäîâ â ñîáñòâåííîñòü [6, ñò. 3]. Äàííûå ïîëîæåíèÿ èìåþò
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ ìíîãèõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå. Îòìåòèì, ÷òî íà ïåðâûé âçãëÿä, â Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èìååòñÿ
îïðåäåëåííàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ
îòõîäàìè. Îäíàêî áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàëè÷èè ïðîáåëîâ â äàííîé îáëàñòè îòíîøåíèé. Íàïðèìåð, íåîáõîäèìî çàêðå-
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ïèòü â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè¿ ïðîèçâîäñòâåííûé,
âåäîìñòâåííûé è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, ïîñêîëüêó â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêðåïëåíèå ïîëó÷èë òîëüêî îäèí âèä êîíòðîëÿ � ãîñóäàðñòâåííûé. Â
öåëîì, ïðîâåäåííûé êðàòêèé àíàëèç îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðó-
þùèõ îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ
ÅâðÀçÝÑ ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ
çíà÷èòåëüíûì åäèíîîáðàçèåì ïîäõîäîâ â ðåãóëèðîâàíèè ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé.
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