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Êàê èçâåñòíî, 2013 ãîä â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçâàí Ãîäîì îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ýòî âàæíîå ñîáûòèå â æèçíè íàøåé ñòðàíû, òåì áîëåå ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç
èíôîðìàöèè, åå êà÷åñòâî íåóêëîííî óõóäøàåòñÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ãàðàíòè-
ðîâàííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Â ýòîé ñâÿçè âñòàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïî ìíåíèþ À.Â. Ìàëüêî, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà � ýòî ¾íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ, ïîñëå-
äîâàòåëüíàÿ è ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ïî
ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî öèâèëèçîâàííîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ â äîñòèæåíèè òàêèõ öåëåé, êàê íàèáîëåå ïîëíîå
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óêðåïëåíèå äèñöèïëèíû, çàêîííîñòè
è ïðàâîïîðÿäêà, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâî-
âîé êóëüòóðû æèçíè îáùåñòâà è ëè÷íîñòè¿.[1] Èñõîäÿ èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî
ðàññìîòðåòü îòäåëüíûå ýëåìåíòû ýêîëîãî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå êàê îñíîâà ýêîëîãî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè áàçèðóåòñÿ íà òðóäàõ
ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, èññëåäóþùèõ êàê îáùèå ïðîáëåìû íàóêè ýêîëîãèè,
òàê è îäèí èç åå ñåãìåíòîâ � ïðàâîâîé ýêîëîãèè èëè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Â îñíîâå åãî
ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíà ëåæàòü íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ êîíöåïöèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ öåëè,
çàäà÷è è ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè.

Â íàóêå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà åùå â 80-õ ãîäàõ ÕÕ ñòîëåòèÿ Â.Â. Ïåòðîâûì áûëà
ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé ¾íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëå-
íèå â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ íîðì è ïðàâîîòíîøåíèé, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî,
èñïîëüçóÿ ñâîè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, èäåîëîãè÷åñêèå ñðåäñòâà,
îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ýêîëîãî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé¿. [3]

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîíöåïöèÿ ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ìåõàíèç-
ìà íàøëà îòðàæåíèå â ¾Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà¿, óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ 30.04.2012. Â óêàçàííîì äîêóìåíòå îïðåäåëåíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü è ïðèíöè-
ïû,îáîçíà÷åíû îñíîâíûå çàäà÷è è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íî êàêèì îáðàçîì ýòà ïîëèòèêà áóäåò ðåàëèçîâàíà? Íàñêîëüêî äîñòèæèìû óêàçàí-
íûå â íåé öåëè? Êîñíåòñÿ ëè óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè âñåõ ðåãèîíîâ?

Íà ýòè âîïðîñû äîëæåí áûë äàòü îòâåò åùå îäèí äîêóìåíò - Ïëàí äåéñòâèé ïî ðåàëè-
çàöèè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 18.12.2012 N 2423-ð.[2]

Îäíàêî åãî èçó÷åíèå ïîêàçàëî, ÷òî äàæå çà òàêîé äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè, íà
êîòîðûé ðàññ÷èòàí Ïëàí äåéñòâèé, íå íàéäóò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ ìíîãèå ýêîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû.

Ïðåæäå âñåãî îáðàòèì âíèìàíèå íà ïåðâûé ýëåìåíò ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà �
þðèäè÷åñêèå íîðìû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé, è ýòè ïðîáåëû, ñîãëàñíî Ïëàíó äåéñòâèé, óñòðàíÿòü
íèêòî íå ñîáèðàåòñÿ. Òàê, â íåì îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü âîññòàíîâëå-
íèÿ îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â òîì îáúåìå, â êîòîðîì îíè ñóùåñòâîâàëè äî
2006 ãîäà.[4] Äëÿ æèòåëåé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ýòîò âîïðîñ èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå
â ñâÿçè ñî ñòðîèòåëüñòâîì â ã. Áóäåííîâñêå ãàçîïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà, ðàçâèòèåì
òåõíîïàðêà â ã. Íåâèííîìûññêå.

Â ïåðâîì ñëó÷àå èçâåñòíû ïîñëåäñòâèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè àíàëîãè÷íî-
ãî ïðîèçâîäñòâà â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, âûáðîñû êîòîðîãî äîõîäÿò è äî òåððèòîðèè
êðàÿ. Îòñóòñòâèå ïîëíîé, à ãëàâíîå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ïîñëåäñòâèÿõ ýêñïëóà-
òàöèè ýòîãî îáúåêòà, ïðèâåëî ê òîì, ÷òî â ãîðîäå è êðàå ñôîðìèðîâàëîñü îáùåñòâåííîå
ìíåíèå î íåäîïóñòèìîñòè åãî ñòðîèòåëüñòâà, òåì áîëåå, ÷òî ýòîò îáúåêò áóäåò íàõîäèòü-
ñÿ âñåãî ëèøü â 80 êì îò êóðîðòà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ¾Êàâêàçñêèå Ìèíåðàëüíûå
Âîäû¿. Êðîìå òîãî, â Áóäåííîâñêå óæå ñóùåñòâóåò çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó ïëàñòìàññ,
ñ÷èòàþùèéñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ çàãðÿçíèòåëåé îêðóæàþùåé ñðåäû â êðàå.

Íå ëó÷øå îáñòîÿò äåëà è ã. Íåâèííîìûññêå. Íîâûå îáúåêòû òåõíîïàðêà ñòðîÿòñÿ áåç
ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ è ãåîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé (â ðàéîíå ãîðîäà ïðîõîäèò òåêòîíè-
÷åñêàÿ ñòóïåíü, îòäåëÿþùàÿ Êàâêàç îò Ïðåäêàâêàçüÿ). Ñ ýòèì ãîðîäîì ñâÿçàíà è åùå
îäíà ïðîáëåìà - ëèêâèäàöèÿ òàê íàçûâàåìîãî ïðîøëîãî óùåðáàîò õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à èìåííî îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà çàâîäà ¾Àçîò¿. Êñòàòè, ñ íåäàâíèõ ïîð ýòîò
çàâîä ñòàë ïðîèçâîäèòü è ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûé, íî ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûé ìåëàìèí.

Â Ïëàíå äåéñòâèé ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâèäàöèè
ïðîøëîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà â ðåãèîíàõ. Â êà÷åñòâå îòâåòñòâåííûõ çà èõ ïðîâåäå-
íèå óêàçàíû îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îäíàêî íå óêàçàíû èñòî÷-
íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Åùå îäíà ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðîáåëàìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, îòñóòñòâèå â Ïëàíå
äåéñòâèé óêàçàíèÿ íà ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèÿ ÔÇ ¾Î êóðîðòå ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Êàâêàçñêèå Ìèíåðàëüíûå Âîäû¿. Ïðîåêò ýòîãî çàêîíà áûë ïîäãîòîâëåí áîëåå 10-òè ëåò
íàçàä, îäíàêî çàêîíîì îí òàê è íå ñòàë. Ìåæäó òåì èíôîðìàöèÿ â ÑÌÈ è îôèöèàëüíî
ïðåäñòàâëåííàÿ íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñåðüåçíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ
êóðîðòà.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì ìîäåðíèçàöèÿ ýêîëîãî-
ïðàâîâîé ïîëèòèêè íå âïîëíå ñîâåðøåííà è òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ êîððåêòèðîâîê.
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