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Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðèâåë ê ñóùåñòâåííîìó óõóäøåíèþ ñèòóàöèè â îáëà-

ñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ñïðîâîöèðîâàë çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ñòàòóñà Êàñ-

ïèéñêîãî ìîðÿ, êîòîðûå â áîëüøåé ñòåïåíè êàñàëèñü åãî ãåîïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâíîé.

Âìåñòî äâóõ ñòðàí ÑÑÑÐ è Èðàíà ñóáúåêòàìè ïðàâ íà âîäû è ðåñóðñû Êàñïèéñêîãî

ìîðÿ ñòàëè Àçåðáàéäæàí, Èðàí, Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ è Òóðêìåíèñòàí. Îäíàêî îá ýêî-

ëîãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ â ýòîò ìîìåíò íå çàäóìûâàëèñü, äåëàÿ óïîð

â äîãîâîðåííîñòÿõ íà îïðåäåëåíèè òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö è ðåãóëèðîâàíèè äîáû÷è

óãëåâîäîðîäíûõ. Ýêîëîãè÷åñêèå òðàíñãðàíè÷íûå ïðîáëåìû, íàðÿäó ñ ïðîáëåìàìè â îá-

ëàñòè òîðãîâëè, ýíåðãåòèêè è òðàíñïîðòíûõ èíôðàñòðóêòóð, à òàêæå ìèãðàöèîííûìè è

ãóìàíèòàðíûìè âîïðîñàìè, îòíîñÿòñÿ ê ôàêòîðàì, îïðåäåëÿþùèì ïîëèòè÷åñêóþ ñòà-

áèëüíîñòü â ðåãèîíå.

Ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü èõ

ðàçðåøåíèÿ óñèëèÿìè îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ëèáî áîëåå âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñîâ-

ìåñòíûõ äåéñòâèé, ïî ñðàâíåíèþ ñ àâòîíîìíîé íàöèîíàëüíîé, ëèáî äâóõñòîðîííåé äå-

ÿòåëüíîñòüþ.

Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò ïðèêàñïèéñêèå ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàëè ìåðû ïî ïðè-

íÿòèþ äîêóìåíòà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

Îäíèì èç ïåðâûõ þðèäè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

Âñòóïèâøàÿ â ñèëó 12 àâãóñòà 2006 ãîäà Òåãåðàíñêàÿ êîíâåíöèÿ ïðåäëàãàåò ïðèêàñïèé-

ñêèì ïðàâèòåëüñòâàì ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ, ñíèæå-

íèÿ è êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, îõðàíû, ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ

ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèÿ.

Ïîìèìî ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ýòè ïðîáëåìû îñòðî âîëíóþò è ðàçâèòûå ñòðà-

íû Çàïàäà. Äåéñòâèòåëüíî, ïåðñïåêòèâíîñòü Êàñïèÿ êàê íåôòåäîáûâàþùåãî ðåãèîíà è

åãî óíèêàëüíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåëàþò åãî îñòðèåì ðåãèîíàëüíûõ ãåîïîëè-

òè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, çíà÷åíèå êîòîðûõ ïðîñòèðàåòñÿ äàëåêî çà ïðåäåëû ñîáñòâåííî

ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðèìåðîì òàêèõ ïðîòèâîðå÷èé ÿâëÿþòñÿ ïëàíû Òóðêìåíèñòàíà è Àçåðáàéäæàíà

ïî ïðîêëàäêå Òðàíñêàñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà ¾Íàáóêêî¿ ïî äíó Êàñïèéñêîãî ìîðÿ äëÿ

ïîñòàâîê ãàçà â Åâðîïó, ïðîòèâ êîòîðûõ âûñòóïàþò Ðîññèÿ è Èðàí, îïàñàÿñü ýêîëîãè-

÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äàííîãî ïðîåêòà. Åùå îäíî ïðèêàñïèéñêîå ãîñóäàðñòâî -Êàçàõñòàí-

ïîêà íå âûñêàçàëî îôèöèàëüíîé ïîçèöèè ïî äàííîìó âîïðîñó. Ìåæäó òåì, 12ñåíòÿáðÿ

2011 ãîäà ÅÑ óòâåðäèë ìàíäàò Åâðîêîìèññèè íà ââåäåíèå ïåðåãîâîðîâ î ñòðîèòåëüñòâå

ýòîãî ãàçîïðîâîäà, î÷åâèäíî ïðîèãíîðèðîâàâ ïðåäîñòåðåæåíèÿ ýêîëîãîâ.

Îòäåëüíî õîòåëîñü áû âûäåëèòü ïðîäîëæàþùèåñÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïî ïîâîäó ìåñòî-

ðîæäåíèÿ ¾Êàøàãàí¿ ,ðàñïîëîæåííîãî â Êàçàõñòàíñêîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Çäåñü

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðîåêòà ïî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå íåôòè,

àíàëîãîâ êîòîðîìó, ïî ìíåíèþ ýêîëîãîâ â ìèðå íåò. Íåôòÿíûå çàïàñû äíà Êàñïèÿ îöå-

íèâàþòñÿ â 5-7% îò ìèðîâûõ. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû íàçûâàþò Êàñïèéñêèé áàññåéí

"ãëàâíûì ýíåðãåòè÷åñêèì ïðèçîì"XXI âåêà. Áîëüøèíñòâî êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ êîì-

ïàíèé çàäåéñòâîâàíû â ðàçâåäêå íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé ìîðÿ.

Ðóêîâîäèòåëè ðÿäà ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé âûðàæàþò ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåí-

íîñòü ñóäüáîé Êàñïèÿ è ïðèçûâàþò çàùèòèòü óíèêàëüíîå ìîðå.

Òî÷êà çðåíèÿ áîëüøèíñòâà ýêîëîãîâ ñõîäèòñÿ â òîì, ÷òî â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ îñâîå-

íèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïî ñóùåñòâóþùåìó ïðîåêòó, ïðèêàñïèéñêèå ñòðàíû îæèäàåò êðóï-

íîìàñøòàáíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé íå âîçüìåòñÿ îïðåäå-

ëèòü íèêòî. Ñóòü â òîì, ÷òî ïðè ïëàíèðîâàíèè äàííîãî ïðîåêòà ïðàêòè÷åñêè íèêòî íå

ïðîèçâîäèë ïðåäâàðèòåëüíûõ îöåíîê ðèñêà. Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå äåéñòâåííûõ

ñèñòåì ìåæäóíàðîäíîé è ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äåëàåò ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ

â ðåãèîíå íåñòàáèëüíîé.

Ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáñóæäàåòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ

ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â ïðèêàñïèéñêîì ðåãèîíå. ß ïåðå÷èñëèëà íåãàòèâíûå ôàêòîðû è

óãðîçû, ÷òîáû îáîçíà÷èòü ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ ïðèêàñïèéñêèì

ãîñóäàðñòâàì.

Ïîýòîìó õîòåëà áû îñòàíîâèòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïóòÿõ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû:

âî-ïåðâûõ, âûðàáîòàòü îïòèìàëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ Êàñïèé-

ñêîãî ìîðÿ, êîòîðîå ïîìîæåò èçáåæàòü ìíîãèõ ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ñìåæíûõ ïðî-

áëåì.

âî-âòîðûõ, ðàçðàáîòàòü â ìàêñèìàëüíî êîðîòêèé ñðîê Äîêòðèíàëüíûå ïîëîæåíèÿ

ÐÔ ïî Êàñïèþ. Ýòè ïîëîæåíèÿ äîëæíû áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó íå òîëüêî ýêîíîìè-

÷åñêîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé äîêòðèí, íî è ýêîëîãè÷åñêîé.

â-òðåòüèõ, îäíèì èç âàæíûõ øàãîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ ìåæäóíà-

ðîäíûõ äîãîâîðåííîñòåé äîëæíà ñòàòü óíèôèêàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî è ñìåæíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà. Îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà íå ïîçâîëÿåò ýòèì ñòðàíàì äîãîâîðèòüñÿ ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì îõðà-

íû è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Êàæäîå èç ïÿòè ãîñóäàðñòâ äîëæíî

ïðèâåñòè ê ¾åäèíîìó çíàìåíàòåëþ¿ ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ

Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

â-÷åòâåðòûõ, ïðèíÿòèå âñåìè ñòðàíàìè åäèíûõ Íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé

ñðåäû è åäèíûõ Íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

â-ïÿòûõ, ïðîâåñòè îöåíêó ðèñêà ïîïàäàíèÿ â ìîðå íåôòè è îïàñíûõ âåùåñòâ ñ ñó-

äîâ, òðóáîïðîâîäîâ è ðàçðàáîòàòü äèðåêòèâû ïî îòâåòñòâåííîñòè è àðáèòðàæó â ñëó÷àå

íåôòÿíûõ ðàçëèâîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î Ãðàæäàíñêîé Îòâåòñòâåííîñòè;

â-øåñòûõ, ôîðìèðîâàíèå åäèíûõ èëè ñîâìåñòíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð,

ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ò.ï.

Äàííîå íàïðàâëåíèå ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì âèäèòñÿ â ïðîðàáîòêå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèêàñïèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè
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