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Âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñíèæåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé î÷åíü
àêòóàëüíû â ñîâðåìåííîì ìèðå, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè. ßïîíèÿ æå ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé,
ðåàëèçóþùåé êîìïëåêñíóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó âî âñåõ ïðåôåêòóðàõ íà îñíîâàíèè
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ íà ïðîòÿæåíèè óæå áîëåå 60 ëåò, ñ 1950-õ ãîäîâ. Ïîýòîìó
îïûò ßïîíèè â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ î÷åíü èíòåðåñíûì äëÿ èçó÷åíèÿ.

Ë.Â. Ñìèðíÿãèí îïðåäåëÿåò ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó êàê ãîñóäàðñòâåííûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè ñòðàíû ðàäè çàäàííûõ öåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðÿ î ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, êàê ïðàâèëî, èìååòñÿ â âèäó, ÷òî
îíà ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà öåíòðàëüíîì èëè ôåäåðàëüíîì óðîâíå âëàñòè è ðåàëèçóåòñÿ íà
óðîâíå ðåãèîíîâ. Ýòî ïîäðàçóìåâàþò ïðèâåäåííûå âûøå åå îïðåäåëåíèÿ.

Îäíàêî, â ïîñëåäíèå ãîäû âî âñåì ìèðå óñèëèëèñü òåíäåíöèè ðåãèîíàëèçàöèè � óñè-
ëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, ïîâûøåíèÿ ðî-
ëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âûðàáîòêå îáùåíàöèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ ñòðàòåãèé
ðàçâèòèÿ. Ðåãèîíàëèçàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí: ðåãèîíû âñå
÷àùå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ åäèíèö, êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé íà
ðûíêå è ïðîâîäÿùèõ ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèÿ
íå òîëüêî ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íî è ñìûñë, êîòîðûé âêëàäûâàåòñÿ â
äàííîå ïîíÿòèå.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðåãèîí âûñòóïàåò êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò,
ñïîñîáíûé ðàçðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûå ïëàíû ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå è â òåððèòîðèàëü-
íîì àñïåêòå, îñóùåñòâëÿòü ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ñ öåëüþ áîëåå ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ðàçâèòèÿ, òî ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îí îñóùåñòâëÿåò ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó.
Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê áîëåå íèçêèì àäìèíèñòðàòèâíûì óðîâíÿì � ãîðîäñêèì è
ðàéîííûì ïðàâèòåëüñòâàì, êîòîðûå òàêæå îòâå÷àþò çà ïëàíèðîâàíèå íà ñâîåì óðîâíå.

Èìåííî òàêîå ïîíèìàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè õàðàêòåðíî äëÿ ñîâðåìåííîé ßïî-
íèè. Êîìïëåêñíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ åñòü íå òîëüêî ó âñåõ 47 ïðåôåêòóð, íî è ó ãîðîäîâ
è äàæå ïîñåëêîâ è äåðåâåíü. Â 2013-2014 ã. àâòîðîì âî âðåìÿ ñòàæèðîâêè â ßïîíèè
áûëè ïðîâåäåíû ïîëåâûå èññëåäîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ: Õîêêàéäî (ãî-
ðîäà Ñàïïîðî è Õàêîäàòå), Êèíêè (ãîðîä Ñàêàè), Êàíòî (ïðåôåêòóðà ßìàíàñè, äåðåâíÿ
Êîñóãý), Òîõîêó (ãîðîäà Ñýíäàé, Èñèíîìàêè, Ìàöóñèìà). Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ïðî-
âîäèëèñü èíòåðâüþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâ ïðåôåêòóð, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
àäìèíèñòðàöèé. Íà îñíîâàíèè ýòèõ âñòðå÷, à òàêæå òåêñòîâ êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ ðàçâè-
òèÿ óïîìÿíóòûõ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèÿõ
â ÿïîíñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå.

Âî-ïåðâûõ, âñå ïëàíû, ðàçðàáàòûâàåìûå íà áîëåå íèçêîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì
óðîâíå, õîðîøî ñîãëàñîâàííû ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì. Îáùèì îðèåíòèðîì ÿâëÿåòñÿ
îáùåãîñóäàðñòâåííûé ïëàí ¾Ãðàíä äèçàéí XXI âåêà¿, äåéñòâóþùèé ñ 1998 ïî 2015 ã.
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Â îñíîâå ýòîãî ïëàíà ëåæèò ¾ìíîãîïîëþñíàÿ¿ êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ, ïîäðàçóìåâàþùàÿ
îðèåíòàöèþ íà ñîáñòâåííûå óíèêàëüíûå ðåñóðñû è ñèëüíûå ñòîðîíû êàæäîãî ðåãèîíà.
Öåëè âñåõ êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíû, â íèõ êàê ïðàâèëî îòñóòñòâóþò
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Âî-âòîðûõ, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé è ñîçäàíèè íîâîãî ïëàíà íå ìåíåå âàæíî ìíåíèå è
òî÷êà çðåíèÿ äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí: ìåñòíûõ æèòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé ìåñò-
íîãî áèçíåñà è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î
äâóõ ôàêòîðàõ, âëèÿþùèõ íà ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå: ýêçîãåííîì (îðèåíòàöèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, ñèñòåìà ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñóáñèäèé è ãðàíòîâ) è ýíäî-
ãåííîì (ìåñòíûå èíèöèàòèâû), ïðè÷åì ýíäîãåííûé ôàêòîð ñ êàæäûì ãîäîì èãðàåò âñ¼
áîëüøóþ ðîëü. Ôîðìèðîâàíèå àêòèâíûõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, âëèÿþùèõ íà ðåãèîíàëü-
íóþ ïîëèòèêó, ïîëó÷èëî ñâîå íàçâàíèå � ¾ìàòèäçóêóðè¿, åñëè ðå÷ü èäåò î ãîðîäå, èëè
¾ìóðàäçóêóðè¿ - î äåðåâíå (áóêâàëüíî � ¾ñòðîèòåëüñòâî ãîðîäà/äåðåâíè¿).

Â-òðåòüèõ, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå êàæäîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà ñòàíîâèòñÿ áîëåå
¾óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûì¿: òàê, Ñàêàè ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê îäèí èç ãîðîäîâ, íàè-
áîëåå àêòèâíî âíåäðÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêèå è ýíåðãåòè÷åñêèå èííîâàöèè (êðóïíåéøàÿ
ñîëíå÷íàÿ áàòàðåÿ â ßïîíèè, ïðîåêò �Net zero energy house� è ò.ä.). ×òî êàñàåòñÿ äå-
ðåâíè Êîñóãý â ïðåô. ßìàíàñè, òî îñíîâíîé çàäà÷åé äëÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òóðèçìà è
ïîääåðæêà ñòàðåþùåãî íàñåëåíèÿ. Äëÿ ãîðîäîâ Õîêêàéäî òóðèçì, ïðåæäå âñåãî ìåæäó-
íàðîäíûé, òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ñôåð ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, íà Õîêêàéäî,
èçâåñòíîì ñâîèì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, àêòèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ ýòîò ñåêòîð ýêîíîìèêè,
à òàêæå ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

Ñðåäè ðåãèîíîâ îòäåëüíî âûäåëÿåòñÿ Òîõîêó, êîòîðîìó óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå
ñî ñòîðîíû ÿïîíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà êàê ðåãèîíó, íàèáîëåå ïîñòðàäàâøåìó îò çåìëå-
òðÿñåíèÿ 2011 ã. Äëÿ íåãî ðàçðàáîòàíû îòäåëüíûå ïðîãðàììû âîññòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå
òàêæå ïîäðàçóìåâàþò ïðèâëå÷åíèå ìåñòíûõ æèòåëåé è îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ìåðû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âî âñåõ âûøåóïîìÿíóòûõ ðåãèîíàõ çàòðà-
ãèâàþò è òàêèå îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïðîáëåìû, êàê ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ßïîíèè â Àçèàòñêîì ðåãèîíå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ââèäó àá-
ñòðàêòíîñòè áîëüøèíñòâà ïëàíîâ è ñèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ îò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñëîæíî îäíîçíà÷íî îöåíèòü ðåçóëüòàòû ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ßïîíèè ïîñëåäíèõ ëåò, î÷åâèäíûì ïîëîæèòåëüíûì èòîãîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ãèáêîé è ñîãëàñîâàííîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
îòíîøåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè è íàñåëåíèåì.
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Ñïàñèáî ìîåìó íàó÷íîìó ðóêîâîäèòåëþ, Òèõîöêîé Èðèíå Ñåðãååâíå, çà ïîääåðæêó.
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