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Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âûñøèõ è öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé áûëà àêòóàëüíà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ñóùåñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåôîðì òåððèòî-
ðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îòñóòñòâîâàëà ñáàëàíñèðîâàííîñòü: ëèáî íàëè÷åñòâîâàëè ÿðêî
âûðàæåííûå ïåðåêîñû â ñòîðîíó àáñîëþòíîé öåíòðàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, ëèáî ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äîñòèãàëà òàêîé
ñòåïåíè, ÷òî ãîñóäàðñòâî áûëî íå â ñîñòîÿíèè êîíòðîëèðîâàòü ðàçâèòèå áîëüøèíñòâà
òåððèòîðèé. Ïðèìåðîì âñåîáúåìëþùåãî êðèçèñà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ðåãèîíàìè ÿâëÿåòñÿ ïåðèîä 90-õ ãã. XX ñòîëåòèÿ, êîãäà ôåäåðàëüíûé öåíòð áûë íà-
ñòîëüêî ñëàá, ÷òî öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà îêàçàëàñü ïîä óãðîçîé; íåêîíòðîëèðóåìîñòü
ìåñòíûõ ýëèò ïðèâåëà ê ñåïàðàòèñòñêèì íàñòðîåíèÿì â ðÿäå íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, Òàòàðñòàí,
Áàøêîðòîñòàí. . . ). Èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, áûë ðåà-
ëèçîâàí ðÿä ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè, â ÷èñëî êîòîðûõ âõî-
äèò è ñîçäàíèå èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ.

Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííûé óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ðåãè-
îíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ðîëü ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ â ðàìêàõ óïðàâëåí÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è îðãàíîâ
âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Àâòîð ïðåäëàãàåò âîçëîæèòü íà Ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ôóíêöèè êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ
ãëàâ ðåãèîíîâ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè. Íàäåëèâ ïîë-
ïðåäîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðàâîì íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ãëàâ
ðåãèîíîâ, ôåäåðàëüíûé öåíòð äîáüåòñÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ (ïîñêîëüêó êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîëü ñòàíóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî â ïðåäåëàõ ðåãèîíîâ, ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è èíñòèòó-
öèîíàëüíûå îñîáåííîñòè òåððèòîðèè), ñíèæåíèÿ êîððóïöèè íà ìåñòíîì óðîâíå. Òàêæå
öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ïîëïðåäîâ ïî êîíòðîëþ íàä äåÿòåëü-
íîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, òàê êàê ýòî ïîñëóæèò
îòïðàâíîé òî÷êîé â âîññîçäàíèè ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îòðàñëåâîé êî-
îïåðàöèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè Ðîññèè ñëåäóåò
âíåäðèòü ìåõàíèçìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ìå-
òîäîëîãèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêà êîòîðîé íåîáõîäèìà äëÿ ïîñòó-
ïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ðîññèè, ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå ñèñòåìû
äîëãî-, ñðåäíå- è êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âûáîð
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ïðèîðèòåòîâ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçà-
öèè, âêëþ÷àþùèå ñèñòåìó äîëãîñðî÷íûõ êîíöåïöèé, ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì è èíäè-
êàòèâíûõ ïëàíîâ, èíñòèòóòû îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ìå-
òîäû êîíòðîëÿ è ìåõàíèçìû îòâåòñòâåííîñòè çà äîñòèæåíèå íåîáõîäèìûõ ðåçóëüòàòîâ.
Âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëü-
íûìè îêðóãàìè ïîçâîëèò âûñòðîèòü íîâóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïðîñòðàíñòâåííîé
ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ÷åòêóþ èåðàðõè÷åñêóþ ñîïîä÷èíåííîñòü ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëüíûé öåíòð
- ôåäåðàëüíûé îêðóã - ñóáúåêò ôåäåðàöèè - ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñóáú-
åêòà ôåäåðàöèè).

Àíàëèçèðóÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåôîðìàòèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíû-
ìè îêðóãàìè ÐÔ, íåîáõîäèìî äàòü îöåíêó ïðåäïîëàãàåìîãî âëèÿíèÿ äàííîãî ïðåîáðàçî-
âàíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû ðåãèîíîâ. Íàïðèìåð, äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäëîæåíèå ïî ñîçäàíèþ íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
êîìèññèé ïî óñòîé÷èâîìó è àíòèêðèçèñíîìó óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè èíâåñòè-
öèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ, îáîçíà÷åííûõ â ìóíèöè-
ïàëüíûõ áþäæåòàõ ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ. Äàííûå êîìèññèè, êîòîðûå öåëåñîîáðàç-
íî áóäåò âîçãëàâèòü ëè÷íî Ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëÿì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãàõ, çàéìóòñÿ îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè Êîìïëåêñíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü íåòî÷-
íîñòåé â èõ ñîñòàâëåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè äîëæ-
íà îñíîâûâàòüñÿ íà âíåäðåíèè ìåõàíèçìîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ëåæàòü â
ïëîñêîñòè äåëåãèðîâàíèÿ ðÿäà ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà óðîâåíü ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ, ÷òî ïîñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ óñòîé÷èâîãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè.
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