
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ñåêöèÿ ¾Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå¿

Êîððóïöèÿ êàê âèä íåôîðìàëüíîãî èíñòèòóòà

ßðìîëåíêî Íèêèòà Âàëåðüåâè÷

Ñòóäåíò

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Ôàêóëüòåò

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: nik.yarmolenko@gmail.com

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç ñàìûõ çíà÷èìûõ è àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â ýêîíîìè-
êå ðàçëè÷íûõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ. Îíà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñëîæíûì è øèðîêèì
èíñòèòóòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè. Ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà àíòè-
êîððóïöèîííûõ èíèöèàòèâ Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë Ðîññèÿ çàíèìàåò 127 ìåñòî ïî
óðîâíþ êîððóïöèè, ÷òî ñòàâèò åå íàðàâíå ñ òàêèìè ñòðàíàìè êàê Ïàêèñòàí, Íèêàðà-
ãóà, Ãàìáèÿ, Àçåðáàéäæàí è Êîìîðñêèå îñòðîâà. Ýòè ïîêàçàòåëè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî
îäíîé èç ïðè÷èí ïî êîòîðîé ýêîíîìèêà íàøåé ñòðàíû íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ñòàãíàöèè
ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ. [4]

Åâðîïåéñêèå ñòðàíû â ðàçëè÷íûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ðåéòèíãàõ çàíèìàþò ïåðâûå
ìåñòà, íî íåäàâíî îäèí èç ÷ëåíîâ Åâðîêîìèññèè, êîìèññàð ÅÑ ïî âíóòðåííèì äåëàì Ñå-
ñèëèÿ Ìàëüìñòðåì çàÿâèëà, ÷òî áþäæåòû ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÑ èç-çà êîððóïöèè êàæäûé
ãîä òåðÿþò ïîðÿäêà 120 ìëðä. åâðî â ãîä è ÷òî ñ êîððóïöèåé â ñòðàíàõ ÅÑ ñòàëêèâàåòñÿ
êàæäûé 12-é ãðàæäàíèí. [6]

Ïðè÷èíû ðîñòà êîððóïöèè ÷àñòî èìåþò ñêðûòûé õàðàêòåð. Áëàãîïðèÿòíîé ïî÷âîé
äëÿ êîððóïöèè ìîæåò ñëóæèòü íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Òàê, Ý.Äå Ñîòî
â ñâîåé êíèãå ¾Èíîé ïóòü: Íåâèäèìàÿ ðåâîëþöèÿ â òðåòüåì ìèðå¿ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ, êîòîðûå çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó ìîãóò ñëó-
æèòü áëàãîïðèÿòíûì ôîíîì äëÿ ðàçâèòèÿ òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Âñÿ ýòà ïàóòèíà
çàêîíîâ, â êîòîðîé ñ òðóäîì ìîæåò ðàçîáðàòüñÿ äàæå ñàìè çàêîíîäàòåëè, ñîçäàåò âñå
óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé è äàåò ïðåñòóïíèêàì øèðîêîå ïðàâîâîå
ïðîñòðàíñòâî äëÿ ðàçëè÷íûõ ìàõèíàöèé.[2]

Ïîìèìî ýòîãî ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èâûå çàêîíû, íî è òå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, â êîòîðûõ óæå çàëîæåíà îïðåäåëåííàÿ êîððóïöèîííàÿ (èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ) ëîâóøêà, êîòîðîé óñïåøíî ïîëüçóþòñÿ ïðåñòóïíèêè. Ýòè êîððóïöèîííûå (èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå) ëîâóøêè áûëè âûðàáîòàíû ãîäàìè â ðåçóëüòàòå íåïðàâèëüíî ïðîâå-
äåííûõ ðåôîðì. Òàêîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷, êîòîðûé ñ÷èòàåò,
÷òî êîððóïöèÿ � ýòî èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ëîâóøêà, èç-çà êîòîðîé ñòðàäàåò íàøà ýêîíî-
ìèêà.[ 1 ] Ýòè ëîâóøêè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ðåçêîãî èçìåíåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíè ïðåïÿòñòâóþò äîëãîñðî÷íîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Â
ÑÑÑÐ íàøà ýêîíîìèêà èìåëà ïëàíîâûé õàðàêòåð, ðàñïèñàííûé íà ìíîãî ëåò âïåðåä.
Ñ ïåðåõîäîì íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, â ñâÿçè ñ òðóäíîñòÿìè è îøèáêàìè, ñâÿçàííû-
ìè ñ ýòèì ïåðåõîäîì, âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè (èëè äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, â òîì ÷èñëå, êîððóïöèè), ðàñøèðèëèñü.
Çà÷àñòóþ ýòî âûãîäíî ñàìèì ÷èíîâíèêàì, êîòîðûå ãîäàìè íàìåðåííî èçäàþò òàêèå çà-
êîíû, êîòîðûå âûçûâàþò ðîñò áþðîêðàòèè ñ êîòîðîé áåç ïîìîùè ñâÿçåé è äà÷è âçÿòîê
ñïðàâèòüñÿ íåðåàëüíî. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü îò ãîñó-
äàðñòâà ÷òî-ëèáî, ÷åëîâåê âûíóæäåí ñòàíîâèòüñÿ ïðåñòóïíèêîì, ïîñêîëüêó çàêîííûìè
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ìåòîäàìè ïîëó÷èòü îò ãîñóäàðñòâà æåëàåìîå ñâîèìè ñèëàìè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî,
òàê êàê çàêîí ïðîñòî ñâÿçûâàåò ðóêè è çàâîäèò â òóïèê. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòî èñêëþ-
÷èòü íåîáõîäèìà ïîëèòèêà ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ
ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó è ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ çàêîíîâ.

Ïîìèìî ýòîãî âàæíîé àíòèêîððóïöèîííîé ìåðîé òàêæå ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí. À èìåííî èíôîðìèðîâàíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö îá èõ
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, à òàêæå îá îáÿçàííîñòÿõ ÷èíîâíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ñèñòåìà îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñëóæàùèõ äîëæíà áûòü
ìàêñèìàëüíî îòêðûòîé è äîñòóïíîé. Â ýòîì áîëüøóþ ðîëü èãðàåò òàêæå èíôîðìàöè-
îííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí.

Ã. Áåêêåð ïðè÷èíîé êîððóïöèè ñ÷èòàë íå ñàìîãî ÷åëîâåêà, êàê èíäèâèäà, à ôèíàíñî-
âóþ âûãîäó îò ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ïðåñòóïíèêè â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå âñåãäà î÷åíü ðàñ÷åòëèâû è áîëüøèíñòâî, ïðåæäå ÷åì èäòè íà ïðåñòóïëåíèå âñå-
ãäà âçâåøèâàþò ðèñêè. Â èòîãå âñå îáäóìàâ, ÷åëîâåê èäåò íà ïðåñòóïëåíèå, òàê, êàê
îí çàðàíåå çíàåò, ÷òî åãî òðóäíî áóäåò ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè, ëèáî îòâåòñòâåí-
íîñòü áóäåò íå òàêîé çíà÷èòåëüíîé, ÷åì âîçìîæíàÿ âûãîäà.[3] Íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî
óæåñòî÷åíèå íàêàçàíèÿ èñêîðåíèò êîððóïöèþ, íàîáîðîò ýôôåêò îò ðåïðåññèâíîãî ïîä-
õîäà ìàëîçíà÷èòåëåí, òàê êàê ýòî èñêîðåíÿåò íå ïðè÷èíû êîððóïöèè, à ïîñëåäñòâèÿ
óæå ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Âàæíà íå æåñòîêîñòü ñàìîãî íàêàçàíèÿ, à åãî
íåîòâðàòèìîñòü. Êàæäûé ÷åëîâåê, ïðåæäå ÷åì ñòàòü ïðåñòóïíèêîì âñåãäà íàäååòñÿ íà
òî, ÷òî åãî íå ïîéìàþò. Åñëè ÷åëîâåê óæå òî÷íî áóäåò çíàòü ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà åãî
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ íåèçáåæíà, òî âðÿä ëè îí ïîéäåò íà ïðåñòóïëåíèå. Òàêàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ êàê ñòðîãîñòü íàêàçàíèÿ èìååò ñèëó íå îòäåëüíî à òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè
ñ åãî íåîòâðàòèìîñòüþ è ïî îòäåëüíîñòè ýòè äâå ñîñòàâëÿþùèå ìàëîýôôåêòèâíû.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîä-
õîä ê ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ïîëè-
òè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ïðîïàãàíäèñòñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ïðè÷èí êîððóïöèè. Ñþäà âõîäèò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îáåñïå÷åíèå âûÿâëåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñå÷åíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ðàñêðûòèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ëèêâèäàöèþ è
ìèíèìèçàöèþ èõ ïîñëåäñòâèé.[5] Îòäåëüíóþ, î÷åíü âàæíóþ ðîëü â áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé èãðàåò ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Î÷åíü âàæíî, êîãäà îáùåñòâî
è ãîñóäàðñòâî íàõîäÿòñÿ â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì. Ýòî ñîêðàùàåò áþ-
ðîêðàòèþ è âñåäîçâîëåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå èñêëþ÷àåò äåéñòâèÿ âëàñòè,
íàïðàâëåííûå íà óäîâëåòâîðåíèå ñâîèõ êîðûñòíûõ èíòåðåñîâ è ïîâûøàåò åå àâòîðè-
òåò ñðåäè íàñåëåíèÿ. Â ñëó÷àå, êîãäà ÷èíîâíèêè äåéñòâóþ ñàìè ïî ñåáå, áåç ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí íåèçáåæíû ìíîãî÷èñëåííûå îøèáêè â ïðèíÿòèè çàêîíîâ, â óïðàâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì è êàê ñëåäñòâèå ýòî ïîâûøàåò êîððóïöèþ. Ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå çà÷àñòóþ çàáûâàþò, äëÿ êîãî è íà áëàãî êîãî îíè ðàáîòàþò, ñòàâèò ýòè÷åñêèå
àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìû â îäèí ðÿä ñ ýêîíîìè÷åñêèìè. Áîðüáà ñ êîððóïöèåé äîëæíà
ïðîâîäèòüñÿ ïî âñåì àñïåêòàì è èìåòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, êóäà âõîäèò øèðîêèé
ñïåêòð âîïðîñîâ, íà÷èíàÿ îò ýêîíîìè÷åñêèõ çàêàí÷èâàÿ ýòè÷åñêèìè ñòîðîíàìè.
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Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ìèíèìèçàöèÿ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ ðîñòîì
êîððóïöèè òîðìîçèòñÿ ðîñò ýêîíîìèêè. Ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè äîëæíà
íîñèòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, âêëþ÷àþùèå ðàçëè÷íûå ìåðû äëÿ åå ïðåîäîëåíèÿ. Ïðè
áîðüáå ñ êîððóïöèåé ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî áîðîòüñÿ íåîáõîäè-
ìî ïðåæäå âñåãî íå ñ óæå ñîâåðøèâøèìñÿ ïðåñòóïíûì äåÿíèåì, à ñ ïðè÷èíàìè åãî
âîçíèêíîâåíèÿ.
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