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Â 2001 ãîäó ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëà îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2015ã., à âñëåä çà ýòèì â 2007ã. ñïåöèàëüíûì Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ � 1351 óòâåðæäåíà íîâàÿ Êîíöåïöèÿ äî 2025ã. (äàëåå Êîíöåïöèÿ-2015,
Êîíöåïöèÿ-2025).

Îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè îáåèõ Êîíöåïöèé ïîñëóæèë âîïðîñ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè[1], îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóà-
öèÿ â ñòðàíå. Ñôîðìóëèðîâàííûå â êîíöåïöèè èìïåðàòèâû ñîîòâåòñòâóþò òàêæå íåîá-
õîäèìûì óñëîâèÿì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïîäðàçóìå-
âàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòàìè, ÷òî Êîíöåïöèÿ äîëæíà ñëóæèòü îðèåíòèðîì äëÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â îòëè÷èå îò Êîíöåïöèè-2015, êîòîðàÿ ïîäâåðãëàñü êðèòèêå ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ñïå-
öèàëèñòîâ (Ðûáàêîâñêèé Ë., Áåëîáîðîäîâ È., Åëèçàðîâ Â. è äð.) è, íå äîñòèãíóâ ñðîêà
ñâîåãî îêîí÷àíèÿ, áûëà çàìåíåíà, Êîíöåïöèÿ-2025 èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Îáîçíà÷èì,
íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå âàæíûå èç íèõ.

Âî-ïåðâûõ, ïðîäëåí ñðîê ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ êðàéíå
âàæíûì, ïîñêîëüêó â äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ âñåãäà äåéñòâóåò ïðèíöèï èíåðöèè,
êîòîðûé ¾ñäåðæèâàåò¿ ïðîÿâëåíèå ðåçóëüòàòîâ äàæå ñàìîé ïðîäóìàííîé è àêòèâíîé
ïîëèòèêè íà áîëåå ïîçäíèå ñðîêè. Òàê, ñìåíà òèïà âîñïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ ôàêòè÷å-
ñêè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îáîçíà÷åííûõ öåëåé, íèêàê íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà çà ïåð-
âîíà÷àëüíî îòâåäåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé-2015 13 ëåò. Â ëó÷øåì ñëó÷àå äëÿ
ýòîãî ïîíàäîáèòñÿ 25-30 ëåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ìèíèìàëüíîé äëèíå îäíîãî ïîêîëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ðàñøèðåíà è óòî÷íåíà (ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè) ïðèñóò-
ñòâóþùàÿ è â ïðåäûäóùåé âåðñèè öåëü ¾óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà ñåìüè¿. Â äîêóìåíòå
ãîâîðèòñÿ î ðàçâèòèè ñèñòåìû êîíñóëüòàòèâíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè ñåìüè,
ïðîïàãàíäå öåííîñòåé ñåìüè, èìåþùåé íåñêîëüêèõ äåòåé, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñå-
ìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà
ìåð ïî äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ ÷èñëà ïðåæäåâðåìåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè è
ò.ä. Êðîìå îáîçíà÷åííûõ â Êîíöåïöèè-2015 ïðèâëå÷åíèÿ äëÿ ýòèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè è ñïåöèàëüíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèþ ÑÌÈ, ïðîïàãàíäû è âîçðîæäåíèþ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ òðàäèöèé
ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ÷åðåç òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷è, ó÷åáíûå ïðîãðàììû è ò.ä. Íà íàø
âçãëÿä, óñèëåííîå âíèìàíèå ê íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà ñåìüè è â öåëîì
ñìåùåíèå àêöåíòîâ ñ ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, îáóñëàâëèâàþùèõ ðîæäåíèå ðåáåíêà íà
ôàêòîð ïîòðåáíîñòè â äåòÿõ êàê òàêîâîé, ïîäíÿòèå ïðåñòèæà ìàòåðèíñòâà ÿâëÿåòñÿ
ñåé÷àñ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûìè è äàæå îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ïåðåõîäà ê èíîìó òèïó
âîñïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé òðåáóåòñÿ äëÿ âûõîäà ñòðàíû èç äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà.
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Â-òðåòüèõ, â íîâîé Êîíöåïöèè ïðîïèñàíû îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîé ïî-
ëèòèêè ñ óêàçàíèåì íå òîëüêî êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, íî è êîëè÷åñòâåííûõ èç-
ìåðèòåëåé. Â ïåðâîíà÷àëüíîì äîêóìåíòå áûëè îáîçíà÷åíû ëèøü òðè îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðèîðèòåòíîñòü ýòèõ íàïðàâëåíèé òàêæå íå áûëà
îòðàæåíà. Îáòåêàåìàÿ è áëàãîçâó÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà öåëåé è çàäà÷ âåñüìà óäîáíà äëÿ
èñïîëíèòåëåé ïðè èòîãîâîé îò÷åòíîñòè â ðåçóëüòàòàõ, íî íà ïðàêòèêå, ñêîðåå âñåãî, äî
ýòèõ ðåçóëüòàòîâ áû íå äîøëî. Â Êîíöåïöèè-2025 ñèòóàöèÿ èñïðàâëåíà, ò.å. óêàçàííûå
öåëè â äîêóìåíòå îïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: ¾Ñòàáèëèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ ê 2015 ãîäó íà óðîâíå 142-143 ìëí. ÷åëîâåê è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åå ðîñòà ê 2025
ãîäó äî 145 ìëí. ÷åëîâåê, à òàêæå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè è óâåëè÷åíèå îæèäàåìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ê 2015 ãîäó äî 70 ëåò, ê 2025 ãîäó � äî 75 ëåò¿. Ìíîãèå èç
çàäà÷ Êîíöåïöèè-2025 òàêæå èìåþò êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëåííóþ îðèåíòàöèþ: ñîêðà-
ùåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè íå ìåíåå ÷åì â 1,6 ðàçà; ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ìàòåðèíñêîé è
ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè íå ìåíåå ÷åì â 2 ðàçà; óâåëè÷åíèå ñóììàðíîãî ïîêàçàòåëÿ
ðîæäàåìîñòè â 1,5 ðàçà çà ñ÷åò ðîæäåíèÿ â ñåìüÿõ âòîðîãî ðåáåíêà è ïîñëåäóþùèõ
äåòåé [1].

Ðåàëüíî ëè óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ íîâîé ñòðàòåãèè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñ ó÷åòîì ïðîïèñàííûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé è ñðîêîâ?
Äà, íî ÷àñòè÷íî. È íåêîòîðûå íåñîãëàñîâàííûå âíóòðè ñàìîãî äîêóìåíòà çàäà÷è òîìó
ïîäòâåðæäåíèå. Òàê, íàïðèìåð, äëÿ ðåàëèçàöèè ïåðåõîäà ê ïðîñòîìó (è äàëåå ê ðàñøè-
ðåííîìó) òèïó âîñïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìî, ÷òîáû çíà÷åíèå ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà
ðîæäàåìîñòè áûëî áîëüøå óðîâíÿ ïðîñòîãî çàìåùåíèÿ ïîêîëåíèé. Ê êîíöó äåéñòâèÿ
Êîíöåïöèè-2025 ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûñèòü ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â 1,5
ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã., ò.å. äî 2-2,1 ðåáåíêà íà îäíó æåíùèíó ðåïðîäóêòèâíî-
ãî âîçðàñòà. Îäíàêî òàêèå ïîêàçàòåëè â óêàçàííûé ïåðèîä íå ñìîãóò îáåñïå÷èòü äàæå
ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, òàê êàê ê 2025 ã. ÷èñëåííîñòü æåíùèí íàèáîëåå
ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà (20-29 ëåò) ñíèçèòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. â 1,8 ðàçà, ÷òî
ïîòðåáóåò òîëüêî äëÿ êîìïåíñàöèè óìåðøèõ ðîæäåííûìè ïîâûøåíèå ñóììàðíîãî êî-
ýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè äî çíà÷åíèÿ 3,15, òî åñòü â 1,5 ðàçà âûøå, ÷åì çàïëàíèðîâà-
íî Êîíöåïöèåé-2025 [6]. Äàííûå è ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî è èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è ñìåðòíîñòè â ëó÷øóþ ñòîðîíó õîòÿ áîëåå âû-
ïîëíèìûå, îäíàêî è îíè íå äîòÿíóò äî îáîçíà÷åííûõ â äîêóìåíòå çíà÷åíèé è íå ñìîãóò
â ñî÷åòàíèè ñ ïîêàçàòåëÿìè ðîæäàåìîñòè âûâåñòè ñòðàíó èç ñîñòîÿíèÿ äåïîïóëÿöèè.
Òàêèì îáðàçîì, ïîñòàâëåííàÿ â Êîíöåïöèè çàäà÷à èçìåíåíèÿ òèïà âîñïðîèçâîäñòâà óæå
èçíà÷àëüíî ÿâëÿåòñÿ íåâûïîëíèìîé. Íåîáõîäèìà å¼ äîïîëíèòåëüíàÿ êîððåêòèðîâêà ñ
ó÷åòîì íåâîçìîæíîñòè ðàñøèðåííîãî è ìàëîé âåðîÿòíîñòè ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Åùå îäíèì ¾ñëàáûì çâåíîì¿ ñòðàòåãèè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåò-
ñÿ âîïðîñ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò áûë ðàâåí åñòåñòâåííîé óáûëè. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äåìîãðàôè÷åñêèå ìåðû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ïîääåðæàíèÿ èììèãðàöèè â
Ðîññèþ. Òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîëèòèêà â îòíîøåíèè èììèãðàíòîâ íîñèò
íåïîñëåäîâàòåëüíûé, è äàæå õàîòè÷íûé õàðàêòåð, íà ÷òî íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè ñïå-
öèàëèñòû è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè (Àáàøèí Ñ., Àíòîâ À., Âîðîíèíà Í. è äð.). Ïðè ýòîì
îòìåòèì, ÷òî èìåííî ìèãðàöèîííàÿ êîìïîíåíòà ñòðàòåãèè äîëæíà áûòü ïðîðàáîòàíà,
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íà íàø âçãëÿä, ìàêñèìàëüíî ïîäðîáíî è ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÷åòêî â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè, ïîñêîëüêó ìèãðàöèÿ ñîïðÿæåíà ñ öåëûì ðÿäîì âàæ-
íåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ àñïåêòîâ, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò ñîîòâåòñòâåííî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ, ýòíî-êóëüòóðíóþ, ïîëèòè÷å-
ñêóþ ñòàáèëüíîñòè è íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. Ïîä÷åðêíåì òàêæå, ÷òî îòñóòñòâèå
âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ åäèíîãî îðãàíà ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì öåëåé Êîíöåïöèè-
2025, òàêæå íå ñïîñîáñòâóåò èíòåíñèâíîé è ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè âñåõ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷.

[1] Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. � 24 ¾Î Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ (äëÿ Êîíöåïöèè-2015) è ññûëêè ðàçðàáîò÷èêîâ
íà ïîðó÷åíèå, ïðèíÿòîå ïî èòîãàì ñîâåùàíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 20 èþíÿ 2006 ãîäà,
ïîñâÿùåííîãî ìåðàì ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ è
ðàññìîòðåâøåãî âîïðîñû óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè (äëÿ Êîíöåïöèè-2025)
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2015ã.: http://www.demoscope.ru/weekly/knigi/koncepciya/koncepciya.html

8. Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025
ã.: http://www.demographia.ru/articles_N/index.html?idR=5&idArt=947
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