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Áåíåäèêò Ñïèíîçà

Â ïîñëåäíèå ãîäû ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ðîññèè ïðåòåðïåâàåò ñóùåñòâåííûå èçìå-
íåíèÿ. Â íàøåé ñòðàíå ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ ñîîáùåñòâî àêòèâíûõ ãðàæäàí, îáúåäè-
íåííûõ â îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ãîòîâûõ ê êîíñòðóêòèâíîìó äèàëîãó è ñîòðóä-
íè÷åñòâó â ðåøåíèè àêòóàëüíûõ ïðîáëåì îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðîöåññ âûðà-
áîòêè îñíîâ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè, à òàêæå ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè è ãðàæ-
äàíñòâåííîñòè, íåîáõîäèìîå äëÿ îðãàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, à òàêæå äëÿ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â
öåëîì. Ïîä ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ îáùåñòâî ñâîáîäíîé
ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí, âûñòðàèâàþùåå ñîîáðàçíî óðîâíþ ñâîåãî ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìó âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âëàñòüþ äëÿ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ îáùåñòâåííûõ
ïðîáëåì[1].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîãî è îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ïðèíöèïèàëüíî
íå ðàñòåò, ìåíÿåòñÿ êà÷åñòâî ýòîãî ó÷àñòèÿ, îíî ñòàíîâèòñÿ áîëåå îñìûñëåííûì è ñî-
öèàëüíî ìîòèâèðîâàííûìè. Â òî æå âðåìÿ â îáùåñòâå î÷åíü ìåäëåííî ðàñòåò óðîâåíü
ìåæëè÷íîñòíîãî äîâåðèÿ, íà íèçêîì óðîâíå íàõîäèòñÿ è äîâåðèå îáùåñòâåííûì èíñòè-
òóòàì. Â îáùåñòâå ïðîñìàòðèâàåòñÿ íåìàëî ïðîáëåì, ñïîñîáíûõ â ëþáîé ìîìåíò ïðè-
âåñòè ê îáîñòðåíèþ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå, êîððóïöèÿ, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëÿðèçàöèÿ, ïîëèòèçàöèÿ ýòíîêóëüòóðíîãî ôàêòîðà è òä.

ÑÌÈ äîëæíû ñòàòü ïëîùàäêîé, ãäå ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ãðóïï ñìîãóò ñâî-
áîäíî èçëàãàòü ñâîþ ïîçèöèþ è ñâîè ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðÿäà ñîöèàëüíûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Áåç òàêèõ ÑÌÈ, ñâîáîäíûõ, íåçàâèñèìûõ è ÷åñòíûõ, îáùåñòâî
íèêîãäà íå ñìîæåò â ïîëíîé è äîñòàòî÷íîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîè ãðàæäàíñêèå ïðàâà.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ óêðåïëå-
íèå ñèñòåìû èíñòèòóòîâ è ïëîùàäîê äèàëîãà, â ðàìêàõ êîòîðûõ îòäåëüíûå ãðàæäàíå è
èíèöèàòèâíûå ãðóïïû ðåàëèçóþò ñîáñòâåííûå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ïðîåêòû, íàõîäÿò
îòêëèê è ïîääåðæêó. Îñíîâîé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òðàäèöèîííî âûñòóïàþò íåãî-
ñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ñôîðìèðîâàíà
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ, à òàêæå ìíîãîêðàòíî âîçðîñëî ãîñóäàð-
ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ýòîé ñôåðû. Êðîìå òîãî ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà îáÿçàòåëüíî äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ìàêñèìàëüíîé ôèíàíñîâîé ïðîçðà÷íî-
ñòüþ, îòêðûòîñòüþ ÍÊÎ, îñîáåííî ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ, à
òàêæå òåõ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿ-
þò îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä ðàçëè÷íûìè ñôåðàìè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
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æèçíè. Â Ðîññèè ñîçäàíà ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îáðàò-
íóþ ñâÿçü ìåæäó âëàñòüþ è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì[5].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè â Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàíî
422 855 ðàçëè÷íûõ ÍÊÎ, â òî âðåìÿ êàê íà êîíåö ìàðòà 2013 ãîäà èõ áûëî 223 358[6].
Êîíå÷íî, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ëèøü òðåòü ýòèõ ÍÊÎ â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè
âûïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè, õîòÿ è èõ äåÿòåëüíîñòü íå âñåãäà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå
ïðîáëåì â îáùåñòâå.

Ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ íîñèòåëÿìè öåííîñòåé, èíòåðåñîâ, öåëåé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è
îñóùåñòâëÿþùèõ èõ òðàíñëÿöèþ ëèöàì è îðãàíàì âëàñòè, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ, â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè âåñüìà æåñòêî ñâÿçàí è âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè. Ñ. Òåððîó âûäåëÿåò òðè ãðóïïû ïîêàçàòåëåé ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé[4]: 1) ñòåïåíü îòêðûòîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû; 2) ñòåïåíü ñòàáèëüíîñòè
ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë; 3) íàëè÷èå ñîþçíèêîâ äâèæåíèÿ â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû.

Íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà êàòåãîðè÷íî è íåãàòèâíî îöåíèâàþò
ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è âëàñòíûõ ñòðóêòóð è ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ â íàøåé ñòðàíå. Òàê, íà-
ïðèìåð, Ë.Â.Ñìîðãóíîâ ïèøåò: ¾Ïî íàøèì äàííûì, îíè(èíñòèòóòû) îêàçûâàþòñÿ ëèáî
íåñîñòîÿòåëüíûìè, ëèáî ñëàáîñîñòîÿòåëüíûìè¿[2]. Êîíå÷íî ýòîò ïðîöåññ íàõîäèòñÿ íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòó-
òà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî ó÷àñòèå âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ, êîòîðûå
äîëæíû êðàéíå îòâåòñòâåííî ïîäõîäèòü ê ñâîåé ðàáîòå.

Êðàéíå âàæíû íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå ïðîöåññ ðåãèñòðàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÍÊÎ. Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ïîñÿãàòü íà íåçàâèñèìîñòü è ñâîáîäó ýòèõ îáðàçîâà-
íèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïåðâîîñíîâîé èõ äåÿòåëüíîñòè. Àêòèâèñòû íå äîëæíû ïðåñëåäîâàòüñÿ
è èõ íå äîëæíû äèñêðèìèíèðîâàòü íà ïî÷âå èõ ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ó íèõ äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî ñîñòàâëÿòü è íàïðàâëÿòü â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îðãàíû æàëîáû ïðîòèâ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Ãîâîðÿ æå î ñîîòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè è ãðàæäàíñòâåííîñòè, ÿ õî÷ó ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî ïàòåðíàëèçì ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âåäåò
ê óòðàòå ýòèìè ñòðóêòóðàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíèåì âñëåäñòâèå ýòîãî, ê ïðåêðà-
ùåíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäñòàâèòåëüñòâó èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, òàêèå îð-
ãàíèçàöèè ñòàíîâÿòñÿ ¾ñèìóëÿêðàìè¿[3]. Äåéñòâèòåëüíî, ÷òîáû âçàèìîäåéñòâèå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà áûëî ýôôåêòèâíûì, ýòè îòíîøåíèÿ äîëæíû áûòü íå
ïàòåðíàëèñòñêèìè, à ïàðòíåðñêèìè. Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû, ÿâëÿÿñü áàçèñîì äëÿ
ïîÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äîëæíû èíèöèèðîâàòüñÿ ¾ñíèçó¿ (ãðàæäàíàìè), à
íå ¾ñâåðõó¿(âëàñòüþ). Îäíàêî ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðè îòíîñèòåëüíîì ðàâåíñòâå ñòî-
ðîí, î ÷åì ãîâîðèòü, áåç ñîìíåíèÿ, ïðåæäåâðåìåííî.

Íà ìîé âçãëÿä, êàê âëàñòíûì ñòðóêòóðàì, òàê è ïðåäñòàâèòåëÿì ãðàæäàíñêîãî ñî-
îáùåñòâà íåîáõîäèìî îòíîñèòüñÿ äðóã ê äðóãó óâàæèòåëüíî, è ñòðåìèòüñÿ ê âçàèìîäåé-
ñòâèþ, à íå êîíôëèêòó. Ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâî íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü â
ôîðìàòå ïîñòîÿííîãî ñòîëêíîâåíèÿ ñ ¾âëàñòüþ¿. Àêòîðàì ýòîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìî
ïîíÿòü, ÷òî ñîçèäàòü è ñòðîèòü ÷òî-òî íîâîå â ìàñøòàáàõ òàêîé ñòðàíû êàê Ðîññèÿ,
ñëîæíûé, ìíîãîàñïåêòíûé è äîëãèé ïðîöåññ. Íè çàïàäíûå, íè âîñòî÷íûå ìîäåëè íå
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ïîäõîäÿò äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ïðîåêòîâ â íàøåé ñòðàíå, è
íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü âñåõ êîìïîíåíòîâ ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ è ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîæåò ïðèâåñòè â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå ê ïå÷àëüíûì ïîñëåäñòâèÿì, ÷òî ìû, êñòàòè, ìîæåì íàáëþäàòü â íåêîòîðûõ
Åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñåãîäíÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã, ïîä÷åðêèâàþ, ÷òî âàæíî ïîíèìàòü âñþ ñëîæíîñòü ýòîãî ïðîöåññà
è íå íóæíî ïðåâðàùàòü íåäîñòàòêè â îòêàç îò êîíñòðóêòèâíîé ðàáîòû. Îáùåñòâî è
ãîñóäàðñòâî äîëæíû ïîñòåïåííî ïðèéòè ê íàëàæåííîìó ìåõàíèçìó îðãàíè÷íîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ. Íà ìîé âçãëÿä, òàêæå âàæíî, ÷òîáû ãðàæäàíå çàíèìàëèñü ñòðîèòåëü-
ñòâîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðîôåññèîíàëüíî, à íå òîëüêî íà óðîâíå ëîçóíãîâ, ÷òîáû
ðàçðàáîòàííûå èíèöèàòèâû èìåëè ýêîíîìè÷åñêîå, þðèäè÷åñêîå, è, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñîöèàëüíîå îáîñíîâàíèå. Ïîñòåïåííî óòâåðæäàþùèéñÿ âçãëÿä íà àêòèâíóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ïîçèöèþ è äåÿòåëüíîñòü êàê ñîöèàëüíóþ íîðìó âñåëÿåò íàäåæäó, ÷òî òåíäåíöèè
óñèëåíèÿ ïîçèöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòàíóò
äîìèíèðóþùèìè.

Ëèòåðàòóðà

1. Íèêîâñêàÿ Ë.È., ßêèìåö Â.Í., Ìîëîêîâà Ì.À. Ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû è ìî-
äåðíèçàöèÿ Ðîññèè : [ñáîðíèê ñòàòåé] / Ë. È. Íèêîâñêàÿ, Â. Í. ßêèìåö, Ì. À.
Ìîëîêîâà. � Ìîñêâà : Êëþ÷-Ñ, 2011.- C.336.

2. Ñìîðãóíîâ Ë.Â. Ñëîæíûå ñåòè è äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ â Ðîññèè: íîâûå âîç-
ìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ.// Ìàòåðèàëû òåçèñîâ ó÷àñòíèêîâ II Âñåðîññèéñêîãî
Ñèìïîçèóìà ñ ìåæäóíàðîäíûì ó÷àñòèåì ¾Êóäà ïîéäåò Ðîññèÿ: íîâûå âîçìîæ-
íîñòè è îãðàíè÷åíèÿ ðàçâèòèÿ¿. � Ì.: Èñòðà, 2012. � Ñ.24.

3. Õàëèé È.À. Èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ê ìåòîäî-
ëîãèè èçó÷åíèÿ// Ðîññèÿ ðåôîðìèðóþùàÿñÿ. Åæåãîäíèê / Îòâ. Ðåä. Ì.Ê. Ãîðø-
êîâ. - Âûï.6. - Ì.: Èíñòèòóò ñîöèîëîãèè ÐÀÍ, 2007. Ñ. 265-280.

4. Tarrow S. Struggle, politics and reform: collective action, social movements and cycles
of protest. Cornell Univ. Western soc.1989. Paper �.21.

5. Åæåãîäíûé äîêëàä Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ¾Î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ çà 2013 ãîä.Ì.[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] Ðåæèì äîñòóïà
http://www.oprf.ru/documents/1151/2013/

6. Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë Ìèíèñòåðñòâà Þñòèöèè. Ì., 2014 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]
Ðåæèì äîñòóïà http://unro.minjust.ru/NKOs.aspx

3


