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Âëèÿíèþ ïðàâÿùåé (ðóêîâîäÿùåé) ýëèòû íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà, êàê èíñòèòóòà, à
òàêæå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàí-
íîãî èíñòèòóòà ñëåäóåò óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå. Ïî ïîñëåäíèì èññëåäîâàíèÿì ñïîñîá
ðàçâèòèÿ ïðàâÿùåé (ðóêîâîäÿùåé) ýëèòû èìååò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà óñïåø-
íîñòü òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàê, áûâøèé ãëàâíûé ýêîíîìèñò
Âñåìèðíîãî áàíêà, à íûíå ïðîôåññîð Ïàðèæñêîé øêîëû ýêîíîìèêè Ôðàíñóà Áóðãèíüîí
íà êîíôåðåíöèè Ãëîáàëüíîé ñåòè ðàçâèòèÿ â Ìàíèëå â 2013 ãîäó êîíñòàòèðîâàë, ÷òî
îò õàðàêòåðà íàöèîíàëüíîé ýëèòû çàâèñèò óñïåõ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
[5]. Òàê, óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ ýêîíîìèêà ãîñóäàðñòâà ñ ýëèòîé, êîòîðàÿ îðèåíòèðîâà-
íà íà ñîçèäàíèå, à â óïàäîê ïðèõîäèò ýêîíîìèêà òåõ ãîñóäàðñòâ, ãäå öàðèò, ïî ñëîâàì
ó÷åíîãî, ýëèòà-¾õèùíèöà¿.

Ïðîôåññîð Êàëèôîðíèéñêîãî óíèâåðñèòåòà â Áåðêëè Ïèòåð Ýâàíñ, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðåäëàãàåò ðàñøèðåííûå õàðàêòåðèñòèêè òàêèõ äâóõ òèïîâ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð [6].
Ó÷åíûé êîíñòàòèðóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà, îðèåíòèðîâàííûå íà ðàçâèòèå, ñòèìóëèðóþò
äîëãîâðåìåííóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ïåðñïåêòèâó. Îíè îáåñïå÷èâàþò çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü áèçíåñà â òîì, ÷òîáû äåëàòü èíâåñòèöèè è òðàíñôîðìèðîâàòü ýêîíîìèêó, à â
ñîâðåìåííîì äèíàìè÷íîì ìèðå òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëó÷àåò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà-
÷åíèå. Ïèòåð Ýâàíñ îòìå÷àåò, ÷òî ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ íóæíî áîëü-
øå ðåñóðñîâ, ÷åì ìîãóò îáåñïå÷èòü ÷àñòíûå ðûíêè êàïèòàëà, ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñå-
áÿ ôóíêöèþ ìîáèëèçàöèè íåäîñòàþùèõ ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî, ïîíèìàÿ, ÷òî èíñòèòó-
òîâ, ñïîñîáíûõ ðàçíåñòè ôèíàíñîâûå ðèñêè ïî øèðîêîé ñåòè âëàäåëüöåâ êàïèòàëà, åùå
íå ñóùåñòâóåò, à îòäåëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè íå ãîòîâû è íå çàèíòåðåñîâàíû ïðèíÿòü
íà ñåáÿ ýòè ðèñêè, ãîñóäàðñòâî íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü êàê "ñóððîãàòíûé ïðåäïðèíèìà-
òåëü"[6]. Îíî ýôôåêòèâíî âíåäðÿåò òàêèå ïðàâèëà è ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ,
êîòîðûå ñóùåñòâåííî ñíèæàþò èíâåñòèöèîííûå è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ðèñêè.

Â äàííîì êîíòåêñòå, îòäåëüíî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îäíèì èç ïîäîáíûõ ìåõà-
íèçìîâ ÿâëÿåòñÿ ñèëüíàÿ è ðàöèîíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ íåîáõîäè-
ìà, êàê ãîâîðèë Ìàêñ Âåáåð, äëÿ óñïåøíîãî êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîñêîëüêó
ïðîèçâîäñòâî íàöåëåíî íà ãëîáàëüíûé ðûíîê ñî âñåìè åãî íåîïðåäåëåííîñòÿìè è êîí-
êóðåíöèÿìè, ïëàíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ íåèçáåæíûì [5]. Íî
ðàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñïðàâëÿåòñÿ ñ òàêîé çàäà÷åé
äîâîëüíî óñïåøíî, ñîáèðàÿ íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî äàííûå. Áþðîêðàòû â ñòðàíàõ, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà ðàçâèòèå, ìàêñèìèçèðóþò íå ñîáñòâåííîå, à îáùåå, òî åñòü îáùåñòâåí-
íîå, áëàãîñîñòîÿíèå, è ïîýòîìó ñîçäàþò âñå óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðè
ýòîì íå ïðåïÿòñòâóÿ åìó.
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Â ñâîþ î÷åðåäü, êàê îòìå÷àåò Ïèòåð Ýâàíñ, ýëèòû-¾õèùíèöû¿, à ñîîòâåòñòâåííî è
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, è ñàìî ãîñóäàðñòâî ¾âûæèìàþò¿ áîëüøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì íå îáåñïå÷èâàÿ äîëæíîé
îáðàòíîé âûãîäû äëÿ îáùåñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ó÷åíûé ïðÿìî óòâåðæäàåò, ÷òî
òàêàÿ ïðàâÿùàÿ (ðóêîâîäÿùàÿ) ýëèòà ãðàáèò è ýêñïëóàòèðóåò ãðàæäàí áåç îáåñïå÷å-
íèÿ äàæå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ [6]. Â òàêîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìå
äîìèíèðóåò ïîâåäåíèå, êîòîðîå íàöåëåíî íà ïîèñê è ïðèñâîåíèå ðåíòû. Ïðè ýòîì áþðî-
êðàòû ïðåïÿòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ïîñêîëüêó ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
êîòîðûå îíè èñïîëüçóþò, íå ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêè ðàöèîíàëüíûìè. Áþðîêðàòèÿ ÷à-
ñòî ñòðîèòñÿ ïî ðîäîâîìó ïðèçíàêó è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïðè ðàñïðåäåëåíèè
ðåñóðñîâ èñïîëüçóþò ñâîå ïîëîæåíèå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèñâîèòü ðåñóðñ. Òàêèì îáðàçîì,
ïîíÿòèÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà è ¾îòêàòîâ¿ ïîëó÷àþò îáùåñòâåííîå (íî íè â êîåì ñëó÷àå íå
ëåãàëüíîå) âîñïðèÿòèå è ïðèçíàíèå. Ïîñêîëüêó â ýòó äåÿòåëüíîñòü âîâëå÷åíû âûñøèå
çâåíüÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èì ñëîæíî ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü ïîä÷èíåí-
íûõ. Êàê ðåçóëüòàò - ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû ¾çàâèñàþò¿ è íå âûïîë-
íÿþòñÿ. Ñî âðåìåíåì ãðàæäàíå, ïîñòðàäàâøèå îò ýëèòû-¾õèùíèöû¿, äèñòàíöèðóþòñÿ
îò ãîñóäàðñòâà, âïàäàþò â ïåññèìèçì è ïåðåñòàþò äîâåðÿòü ÷èíîâíèêàì, ðàñïðîñòðà-
íåííûì ñòàíîâèòñÿ ÿâëåíèå àáñåíòåèçìà. Â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ ãðàæäàíå ïðèáåãàþò ê
íàñèëüñòâåííûì ñïîñîáàì âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíñòèòóòû, äî âîîðóæåííîãî âîññòàíèÿ [5].

Ïîäâîäÿ èòîã, Ïèòåð Ýâàíñ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â ãîñóäàðñòâàõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
ðàçâèòèå, ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü íåêîòîðûå ýëåìåíòû ¾õèùíîãî¿ ïîâåäåíèÿ, íî â öå-
ëîì êîëè÷åñòâî ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè îáùåñòâåííûõ áëàã áîëü-
øå, ÷åì êîëè÷åñòâî ðåñóðñîâ, êîòîðûå îíè ¾âûæèìàþò¿ èç íàñåëåíèÿ. ¾Õèùíûå¿ ãî-
ñóäàðñòâà òîæå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü îïðåäåëåííûå îáùåñòâåííûå áëàãà, íî òî, ÷òî îíè
ïðåäëàãàþò, ìåíüøå òîãî, ÷òî îíè âçûìàþò ñ íàñåëåíèÿ è áèçíåñà [5].

Ñîâðåìåííàÿ ïðàâÿùàÿ (ðóêîâîäÿùàÿ) ýëèòà â Óêðàèíå, êîòîðàÿ ñôîðìèðîâàëàñü
â áåçûäåéíûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ñòàòóñ íàñòîÿùåé ïî-
ëèòè÷åñêîé ýëèòû, à ïîòîìó îêàçàëàñü íåñîñòîÿòåëüíîé ðåøàòü îáùåãîñóäàðñòâåííûå
çàäà÷è. Ïðèäÿ ê âëàñòè â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñîâåðøåííûõ çàêîíîâ, ïðàâÿùàÿ (ðóêî-
âîäÿùàÿ) ýëèòà íà÷àëà óäîâëåòâîðÿòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, à íå çàáîòèòüñÿ î îáùå-
ñòâåííîì áëàãå. Òàêèì îáðàçîì, ðóêîâîäñòâóÿñü òåðìèíîëîãèåé Ïèòåðà Ýâàíñà, ìîæåì
íàçûâàòü óêðàèíñêèì ïðàâÿùóþ (ðóêîâîäÿùóþ) ýëèòó ïåðâûõ ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà - ¾õèùíîé¿.
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