
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ñåêöèÿ ¾Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå¿

Èíñòèòóò çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ: âçãëÿä èçíóòðè (íà îñíîâå âîñïîìèíàíèé
À.Í. Íàóìîâà).

Ùåêî÷èõèí Àëåêñåé Àíàòîëüåâè÷

Ñòóäåíò

Ìè÷óðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, Ôàêóëüòåò ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, Ìè÷óðèíñê, Ðîññèÿ

E-mail: sec510glock@yandex.ru

Â ñîâðåìåííîé èñòîðèîãðàôèè ðåôîðìû Àëåêñàíäðà III ïðèíÿòî íàçûâàòü ¾êîíòð-
ðåôîðìàìè¿, à ñàìîé ðåàêöèîííîé èç íèõ ñ÷èòàþò ââåäåíèå èíñòèòóòà çåìñêèõ íà÷àëü-
íèêîâ. Ïîäîáíàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñëîæèëàñü íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå èçäàíèÿ ¾Ïîëîæåíèÿ
î çåìñêèõ ó÷àñòêîâûõ íà÷àëüíèêàõ¿ â 1889 ãîäó. Ïðîôåññîðà, ïóáëèöèñòû, äàæå Ñó-
äåáíîå Âåäîìñòâî � âñå åäèíîäóøíî ïðèçíàëè ¾Ïîëîæåíèÿ¿ íåóäà÷íûìè. Ñîâåòñêàÿ
èñòîðèîãðàôèÿ ïîëíîñòüþ óíàñëåäîâàëà äàííûé ïîäõîä ê îöåíêå ðåôîðìû. Ëèøü â ïî-
ñëåäíèå ãîäû â èñòîðè÷åñêîé íàóêå âîçíèêëà òåíäåíöèÿ ê ïåðåîñìûñëåíèþ óñòîÿâøèõñÿ
ñòåðåîòèïîâ. Ïîÿâèëñÿ ðÿä ðàáîò, â êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ áîëåå äåòàëüíî. Îäíàêî, óòâåðäèâøàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó
îñòàåòñÿ, â îñíîâíîì, áåç èçìåíåíèé. Ââåäåíèå èíñòèòóòà óåçäíûõ çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ
äî ñèõ ïîð ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êîíòððåôîðìà.

Êàê íà ìîìåíò èçäàíèÿ çàêîíà, òàê è ïî ñåé äåíü, àðãóìåíòû êðèòèêîâ íå ìåíÿþòñÿ.
Èíñòèòóò çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ óïðåêàþò â ñîñëîâíîñòè, ñìåøåíèè â îäíîé äîëæíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ ôóíêöèé (îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 61 è 62 ñòàòüÿì
¾Ïîëîæåíèÿ¿, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëè çåìñêîìó íà÷àëüíèêó ïðàâî áåç ñóäà, ïî ëè÷íî-
ìó óñìîòðåíèþ, íàêàçûâàòü êàê äîëæíîñòíûõ ëèö, òàê è êðåñòüÿí ïîäâåäîìñòâåííîãî
ó÷àñòêà); îòñóòñòâèè òî÷íîãî îáîçíà÷åíèÿ êðóãà ïîëíîìî÷èé è, íàêîíåö, èñïîëíåíèå
ýòèõ ïîëíîìî÷èé ðàññìàòðèâàëîñü â òåñíîé ñâÿçè ñ ëè÷íîñòüþ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà,
çàíèìàâøåãî ýòó äîëæíîñòü.

Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî òåîðåòèêè, êîòîðûå ïîëîæèëè íà÷àëî äàííîé êðè-
òè÷åñêîé ïîçèöèè, íå èìåëè ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñèòóàöèè â ïðîâèíöèè, ãäå îíè
íèêîãäà íå áûëè â äîëæíîñòè çåìñêîãî íà÷àëüíèêà. Ê ñîæàëåíèþ, âîñïîìèíàíèÿ òåõ,
êòî íà ïðàêòèêå ðåàëèçîâûâàë ¾Ïîëîæåíèå îá óåçäíûõ çåìñêèõ íà÷àëüíèêàõ¿ äîëæíûì
îáðàçîì íå èçó÷åíû, èõ íàñëåäèå íå îöåíåíî ïî äîñòîèíñòâó. Îäíèì èç òàêèõ ëþäåé ÿâ-
ëÿåòñÿ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ Íàóìîâ, êîòîðîìó íå â òåîðèè, à íà ïðàêòèêå ïðèøëîñü
ñòîëêíóòüñÿ ñî âñåìè äîñòîèíñòâàìè è íåäîñòàòêàìè ¾Ïîëîæåíèé¿ â õîäå ñâîåé ñëóæáû
íà ïîñòó çåìñêîãî íà÷àëüíèêà âòîðîãî ó÷àñòêà Ñòàâðîïîëüñêîãî óåçäà. Â åãî ìåìóàðàõ
ñîäåðæàòñÿ öåííåéøèå íàáëþäåíèÿ è ñâèäåòåëüñòâà, à òàêæå íåîäíîçíà÷íûå ñóæäåíèÿ,
êîòîðûå êàê ïîäòâåðæäàþò êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ ñîâðåìåííèêîâ, òàê è îïðîâåðãàþò
èõ.

Îäíèì èç ãëàâíûõ íåäîñòàòêîâ ¾Ïîëîæåíèÿ¿ ñ÷èòàþò ñîñëîâíîñòü. Íî ýòîò ïðèí-
öèï äåéñòâîâàë è â îòíîøåíèè ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Äëÿ çàíÿòèÿ äîëæíîñòè çåìñêî-
ãî íà÷àëüíèêà îò ïðåòåíäåíòà òðåáîâàëîñü ïðèíàäëåæàòü ê ìåñòíîìó ïîòîìñòâåííîìó
äâîðÿíñòâó, áûòü íå ìîëîæå 25 ëåò, îáëàäàòü íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì íà òåððèòîðèè
ãóáåðíèè, îöåíåííûì äëÿ âçèìàíèÿ çåìñêèõ ñáîðîâ íà ñóììó íå ìåíåå 7 500 ðóáëåé,
èìåòü îáðàçîâàíèå íå íèæå ñðåäíåãî. Âàæíóþ ðîëü èãðàë îïûò ðàáîòû â äîëæíîñòè
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ìèðîâîãî ïîñðåäíèêà, ìèðîâîãî ñóäüè, ïðåäâîäèòåëÿ äâîðÿíñòâà, íåïðåìåííîãî ÷ëåíà
ïðèñóòñòâèÿ ïî êðåñòüÿíñêèì äåëàì. Ïðè îòñóòñòâèè òðåõëåòíåãî îïûòà ðàáîòû â ýòèõ
äîëæíîñòÿõ èìóùåñòâåííûé öåíç óâåëè÷èâàëñÿ âäâîå, ÷òî óêàçûâàåò íà æåëàíèå ñî-
çäàòåëåé çàêîíà ïðèâëå÷ü íà äîëæíîñòü çåìñêîãî íà÷àëüíèêà â ïåðâóþ î÷åðåäü ëþäåé,
èìåþùèõ ðåàëüíûé îïûò ðàáîòû ñ êðåñòüÿíñêèì íàñåëåíèåì.

Ïî âîñïîìèíàíèÿì À.Í. Íàóìîâà, â Ñòàâðîïîëüñêîì óåçäå, ãäå åìó äîâåëîñü ïðî-
ðàáîòàòü îêîëî ÷åòûðåõ ëåò, âî âñåõ äåñÿòè ó÷àñòêàõ äîëæíîñòè çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ
çàíèìàëè ëó÷øèå, ïî åãî ñëîâàì, îáùåñòâåííûå äåÿòåëè: áûâøèå ìèðîâûå ñóäüè, ïðåä-
âîäèòåëè äâîðÿíñòâà, ìåñòíûå ïîòîìñòâåííûå äâîðÿíå, çåìëåäåëüöû, ïðîøåäøèå îáðà-
çîâàòåëüíûé öåíç. Ýòî áûëè ëþäè, êîòîðûå óìåëè è õîòåëè ðàáîòàòü, ïðèíîñÿ ðåàëüíóþ
ïîëüçó íàñåëåíèþ, ïîëüçîâàëèñü óâàæåíèåì è äîâåðèåì ñî ñòîðîíû êðåñòüÿíñòâà. Ê ñî-
æàëåíèþ, ñî âðåìåíåì ïåðâîíà÷àëüíûé ñîñòàâ çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ áûë èçìåíåí, à ñ
âñòóïëåíèåì íà äîëæíîñòü Ñàìàðñêîãî ãóáåðíàòîðà Ä. È. Çàñÿäêî ê 1905 ãîäó, ïî÷òè
âñå êîðåííûå ñòàâðîïîëüöû îñòàâèëè ñâîè äîëæíîñòè. Èì íà ñìåíó ïðèøëè òàê íàçûâà-
åìûå ¾âàðÿãè¿ - íå ìåñòíûå è íå ïîòîìñòâåííûå äâîðÿíå, êîòîðûå óæå íå ïîëüçîâàëèñü
íè äîâåðèåì, íè ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ, ÷òî, ïî ìíåíèþ À.Í. Íàóìîâà, áûëî ñâÿçàíî ñ
áþðîêðàòèçàöèåé äàííîãî èíñòèòóòà.

Äðóãèì íåäîñòàòêîì íàçûâàþò ñìåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ ôóíêöèé
è îáùóþ íåîïðåäåëåííîñòü ïîëíîìî÷èé. Íî ìèðîâûå ïîñðåäíèêè, ïðîñóùåñòâîâàâøèå
äî 1867 ãîäà, òîæå ñî÷åòàëè àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè ñ ñóäåáíûìè.

×òî êàñàåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòè ïîëíîìî÷èé, òî, ïî ñëîâàì À.Í. Íàóìîâà, ¾. . . íåêîòîðàÿ
íåîïðåäåëåííîñòü åãî ðåäàêöèè [Ïîëîæåíèÿ] äàâàëà ïîëíûé ïðîñòîð ìîåé ìîëîäîé èíè-
öèàòèâå â äàâíî æåëàííîì ñòðåìëåíèè � ïðèíîñèòü ïîñèëüíóþ ïîëüçó ñâîåìó áëèæíå-
ìó; îòêðûâàëîñü øèðîêîå ïîëå äëÿ æèâîãî òâîð÷åñòâà ïî îêàçàíèþ äåéñòâèòåëüíîé è
íåïîñðåäñòâåííîé ïîìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ � òåìíîìó, ìàëîãðàìîòíîìó, çàïóòàâ-
øåìóñÿ â ñëîæíûõ çåìåëüíûõ íåóðÿäèöàõ, äàëåêîìó îò ïðàâîâîé ïðàâäû è äîëæíîé
çàùèòû [1]¿. Çà âðåìÿ ñâîåãî ÷åòûðåõëåòíåãî íàõîæäåíèÿ íà ïîñòó çåìñêîãî íà÷àëü-
íèêà, Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ óñïåë âíåñòè íåìàëûé âêëàä âî âñå ñòîðîíû æèçíè êðå-
ñòüÿíñòâà.

Ïðîôåññèîíàëüíûé þðèñò, À.Í. Íàóìîâ ìíîãî ñèë ïîëîæèë íà áîðüáó ñ ñåëüñêîé
¾àáëîêàòóðîé¿. Òàê â ñâîèõ ìåìóàðàõ îí íàçûâàåò ëþäåé, êîòîðûå çàíèìàëèñü ñîñòàâ-
ëåíèåì ïðîøåíèé çà äåíüãè. È ÷àñòî äåëàëè ýòî íå äîëæíûì îáðàçîì, ññûëàÿñü íà
íåñóùåñòâóþùèå çàêîíû è ðåøåíèÿ Ñåíàòà. ×òîáû íå äîïóñêàòü ïîäîáíîãî íà ñâîåì
ó÷àñòêå, Íàóìîâ îáúÿâèë æèòåëÿì, ÷òî äëÿ îáðàùåíèÿ ê íåìó, ïðåäâàðèòåëüíî íàïè-
ñàííàÿ æàëîáà íå íóæíà. Îí ëè÷íî ðàññìàòðèâàë êàæäóþ ïðîñüáó, äåëàë íåîáõîäèìûå
çàïèñè ïî íåé â ïðîòîêîë, êîòîðûé òóò æå ïîäïèñûâàëñÿ ñàìèì ïðîñèòåëåì. Òåì ñà-
ìûì îí óáèðàë ëèøíèå áóìàæíûå ïðåãðàäû íà ïóòè îáùåíèÿ ñ ïðèøåäøèìè ê íåìó
ëþäüìè.

Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàë ñòðîèòåëüñòâó øêîë è öåðêâåé. Çà
òðè ãîäà íà ââåðåííîì åìó âòîðîì ó÷àñòêå áûëî ñîîðóæåíî 5 êàìåííûõ öåðêâåé è äâà
äåðåâÿííûõ õðàìà, îòêðûòî 10 öåðêîâíî-ïðèõîäñêèõ øêîë è 2 øêîëû ãðàìîòû, ãäå îí
ëè÷íî âåë èì ñàìèì ðàçðàáîòàííûé êóðñ ¾îòå÷åñòâîâåäåíèÿ¿.

Þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ïîçâîëèëî À.Í. Íàóìîâó ãëóáîêî âíèêíóòü â äåÿòåëü-
íîñòü âîëîñòíûõ ñóäîâ. Îí ëè÷íî çàíèìàëñÿ ïîäãîòîâêîé ïðåäñåäàòåëåé è ÷ëåíîâ âî-
ëîñòíûõ ñóäîâ, ïðîâîäèë îñîáûå ïðàêòè÷åñêèå êóðñû, ãäå çíàêîìèë èõ ñ ïðàêòè÷å-
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ñêîé ñòîðîíîé ñóäîïðîèçâîäñòâà, íåîäíîêðàòíî ñàì ïðèñóòñòâîâàë íà ðàçáèðàòåëüñòâàõ.
Íåðåäêî, ïîñòàíîâëåíèÿ âîëîñòíîãî ñóäà âòîðîãî ó÷àñòêà ñòàíîâèëèñü ïðåöåäåíòíûìè
äëÿ âîëîñòíûõ ñóäîâ äðóãèõ ó÷àñòêîâ.

Íåìàëî óñèëèé Àëåêñàíäðó Íèêîëàåâè÷ó ïðèøëîñü ïðèëîæèòü ïî óïîðÿäî÷èâàíèþ
êðåñòüÿíñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ. À.Í. Íàóìîâó ïîñòîÿííî ïðèõîäèëîñü âûñòóïàòü ïî-
ñðåäíèêîì íà ñåëüñêèõ ñõîäàõ, ïîñâÿùåííûõ ïåðåäåëàì îáùèííîé çåìëè. Îí îáåñïå-
÷èâàë îáúåêòèâíûé, îñíîâàííûé íà äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðìàõ, ïåðåõîä çåìëè ¾ñ
ðåâèçñêèõ íà íàëè÷íûå äóøè¿, ò. å. ðàñïðåäåëåíèå çåìëè íà êàæäóþ äóøó ìóæñêîãî è
æåíñêîãî ïîëà, âêëþ÷àÿ äàæå ðîäèâøèõñÿ â ãîä ïåðåäåëà.

Ñëàáàÿ ñòîðîíà â äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ, ïî ìíåíèþ À.Í. Íàóìîâà, ÿâ-
ëÿëàñü îòðàæåíèåì äåôåêòà âñåãî ñëóæåáíîãî ìåõàíèçìà Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. Çàêëþ-
÷àëàñü îíà â îòñóòñòâèè ñèñòåìû ïëàíîìåðíûõ ïðîâåðîê è ðåâèçèé, êîòîðàÿ ìîãëà áû
îáúåäèíèòü ðàáîòó íà ìåñòàõ, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ïðàâèëüíîìó è åäèíîîáðàçíîìó
ïîíèìàíèþ, èñïîëíåíèþ è ïðèìåíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïîëîæåíèé. Ôîðìàëüíî
ýòè ôóíêöèè áûëè ïðèäàíû Ãóáåðíñêèì Ïðèñóòñòâèÿì, íà ïðàêòèêå æå ýòè ó÷ðåæäå-
íèÿ áûëè ëèøü êàíöåëÿðñêèì óñòàíîâëåíèåì, èçäàâàâøèì ðàçíîîáðàçíûå öèðêóëÿðû è
íå îáåñïå÷èâàëè æèâîãî îáùåíèÿ ñ ìåñòíûìè ðàáîòíèêàìè. Çà ÷åòûðå ãîäà ðàáîòû ðå-
âèçîð ïîñåòèë Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à ëèøü îäèí ðàç, íàñêîðî ïðîñìîòðåâ íåêîòîðûå
äåëà è îò÷åòû. Íà âñå èíòåðåñîâàâøèå À.Í. Íàóìîâà âîïðîñû îí îòâå÷àë: ¾Ïðèåçæàéòå
â Ñàìàðó � òàì ïîãîâîðèì[1]¿.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, À.Í. Íàóìîâ âèäåë êîðåíü ïðîáëåìû â òîì, ÷òî ëþáàÿ ðåâèçèÿ
àâòîìàòè÷åñêè ðàññìàòðèâàëàñü êàê êàðàòåëüíîå âîçäåéñòâèå ¾ñâåðõó¿, íàïðàâëÿåìîå
â íàêàçàíèå çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, à íå êàê ñïîñîá óñòàíîâëåíèÿ æèâîé ñâÿçè ìåæäó öåí-
òðîì è ðåâèçóåìûìè ñóáúåêòàìè. Ñïîñîá ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû Àëåêñàíäð Íèêîëàå-
âè÷ âèäåë â ïåðåñìîòðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà âñåé Èìïåðèè
äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ Ðîññèè íà îñîáûå ðåâèçóåìûå ðàéîíû.
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