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Âñòóïëåíèå â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.04.2013 � 44-ÔÇ ¾Î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä¿ (äàëåå � �44-ÔÇ) ïðèíåñëî â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
íå òîëüêî èçìåíåíèÿ â ÷àñòè ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê, ïîðÿäêà âûáîðà ïîñòàâùèêîâ è
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, íî è ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëî ñèñòåìó êîíòðîëÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ òðåòüåé ðåôîðìû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, îäíîé
èç öåëåé êîòîðîé áûëî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ[1],
ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ áûëà äîïîëíåíà íîâûìè ñóáúåêòàìè, âêëþ÷àÿ îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ñ÷åòíàÿ Ïàëàòà, Ðîñôèííàäçîð, ïðîôèëüíûå âåäîìñòâà), à
òàêæå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ìåõàíèçìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ðàññìîòðåííûå â
äàííîé ðàáîòå, ïðåäñòàâëÿþò îñîáåííûé èíòåðåñ â ñèëó òîãî, ÷òî îáùåñòâåííûé êîí-
òðîëü, èñïîëüçóåìûé äëèòåëüíîå âðåìÿ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ íîâ-
øåñòâîì äëÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Ê ìåõàíèçìàì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùåå:

1. îáÿçàòåëüíîå îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå êðóïíûõ çàêóïîê, îñóùåñòâëÿåìîå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå http://zakupki.gov.ru/ (äàëåå � îôèöèàëüíûé
ñàéò);

2. íåçàâèñèìûé ìîíèòîðèíã çàêóïîê è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè çàêóïîê;

3. íàïðàâëåíèå çàêàç÷èêàì çàïðîñîâ î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè îá îñóùåñòâëå-
íèè çàêóïîê è î õîäå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ;

4. ïðàâî íà îáðàùåíèå â îðãàíû âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûå íà îñóùåñòâëåíèå íîðìà-
òèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ â ñôåðå çàêóïîê, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñóä
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, çàùèòû íàðóøåííûõ èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö.

Èçó÷èâ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ êðóïíûõ çàêóïîê (çàêóïîê ñ
íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíîé êîíòðàêòà ñâûøå 1 ìëðä. ðóáëåé), óðîâåíü àêòèâíîñòè
ãðàæäàí ïðè îáñóæäåíèè êðóïíûõ çàêóïîê íà îôèöèàëüíîì ñàéòå, îïóáëèêîâàííûå
ìíåíèÿ ãðàæäàí, ó÷àñòâîâàâøèõ â îáùåñòâåííîì îáñóæäåíèè çàêóïîê, àâòîðîì áûë
îòìå÷åí íèçêèé óðîâåíü àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ â îáñóæäåíèè êðóïíûõ çàêóïîê. Íèçêèé
óðîâåíü ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â îáñóæäåíèè çàêóïîê ñâÿçàí, ïî ìíåíèþ àâòîðà è
íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, ñî ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

· âûñîêàÿ ñëîæíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóï-
êàõ;

· âûñîêàÿ ñòåïåíü ñïåöèôè÷íîñòè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì
êðóïíûõ çàêóïîê;
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· íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ îá îáùåñòâåííûõ îáñóæäå-
íèÿõ çàêóïîê;

· âûñîêèå âðåìåííûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì â îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèÿõ
çàêóïîê;

· îòñóòñòâèå îáÿçàííîñòè çàêàç÷èêîâ ó÷èòûâàòü ðåçóëüòàòû îáùåñòâåííûõ îáñóæäå-
íèé.

Â ðàáîòå òàêæå áûëè èññëåäîâàíû îñíîâíûå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ íåçàâè-
ñèìîãî ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè çàêóïîê. Äëÿ ýòîé öåëè áûëè ïðîòåñòè-
ðîâàíû âîçìîæíîñòè îôèöèàëüíîãî ñàéòà, ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü ïîèñê è àíàëè-
çèðîâàòü îïóáëèêîâàííóþ èíôîðìàöèþ êàê îá îñóùåñòâëÿåìûõ çàêóïêàõ, òàê è î óæå
çàêëþ÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòàõ. Íà îñíîâå íåáîëüøîé âû-
áîðêè, âêëþ÷àþùåé ÷óòü áîëüøå 100 ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ
ïî îäíîèìåííîé òîâàðíîé ãðóïïå (çàêóïêè ìÿñíîé ïðîäóêöèè) áûëà ïðîòåñòèðîâàíà
øòàòíàÿ ïîèñêîâàÿ ñèñòåìà îôèöèàëüíîãî ñàéòà, ñïåöèàëèçèðîâàííûé îáìåííûé FTP-
ñåðâåð îôèöèàëüíîãî ñàéòà (ftp://free:free@ftp.zakupki.gov.ru), îòêðûòàÿ ÷àñòü ïîäñè-
ñòåìû îôèöèàëüíîãî ñàéòà ¾ÀÑ Àíàëèç¿.

Â ðåçóëüòàòå òåñòèðîâàíèÿ ñèñòåì îôèöèàëüíîãî ñàéòà áûëî îòìå÷åíî ñëåäóþùåå:
íèçêèé óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûõ ñðåäñòâ îôèöèàëüíîãî
ñàéòà, âûñîêèé îáúåì ðó÷íûõ îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ïðîöåññå ïîèñêà èíôîð-
ìàöèè, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïîèñêà èíôîðìàöèè ïî íåñêîëüêèì ïàðàìåòðîì ñ âû-
ãðóçêîé äàííûõ â ìàøèíî÷èòàåìîì ôîðìàòå è íåäîñòàòî÷íàÿ óíèôèêàöèÿ ðàçìåùà-
åìîé íà îôèöèàëüíîì ñàéòå èíôîðìàöèè äåëàþò ìîíèòîðèíã è îöåíêó ýôôåêòèâíî-
ñòè çàêóïîê âåñüìà çàòðóäíèòåëüíûì ïðîöåññîì. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñðåäñòâà ïîèñêà
èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå îôèöèàëüíûì ñàéòîì, òðåáóþò ñóùåñòâåííîãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîíèòîðèíã è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè çàêóïîê ìîãëè
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ áîëüøåé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ.

Êðîìå ñðåäñòâ îôèöèàëüíîãî ñàéòà áûëè ïðîòåñòèðîâàíû âîçìîæíîñòè àëüòåðíà-
òèâíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, èíòåãðèðîâàííûõ ñ îôèöèàëüíûì ñàéòîì. Íàèëó÷-
øèì èç ñóùåñòâóþùèõ áåñïëàòíûõ ðåñóðñîâ, ëèøåííûõ ÷àñòè íåäîñòàòêîâ îôèöèàëü-
íîãî ñàéòà, ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñàéò http://clearspending.ru/, ïîçâîëÿþùèé
îñóùåñòâëÿòü ïîèñê ïî çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòàì, èñïîëüçóÿ íåñêîëüêî ïàðàìåòðîâ.

Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàáîòû íà îñíîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîé è àðáèòðàæíîé
ïðàêòèêè, ñëîæèâøåéñÿ â õîäå ïðèìåíåíèÿ óòðàòèâøåãî ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
21 èþëÿ 2005 ã. �94-ÔÇ ¾Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä¿, àâòîðîì áûë ñäåëàí ðÿä
ïðåäïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òðóäíîñòüþ âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàñøèðåíèå ïðàâ ãðàæäàí è îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê ìîæåò çà-
ìåòíî óâåëè÷èòü îáúåì ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàç÷èêîâ, êîòîðûå
äàæå áåç îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ îáÿçàíû ðàçìåùàòü â îòêðûòîì äîñòóïå îãðîìíûå
ìàññèâû èíôîðìàöèè. �44-ÔÇ çàìåòíî óâåëè÷èë êîëè÷åñòâî äîêóìåíòàöèè è îò÷åòîâ,
êîòîðûå çàêàç÷èêàì ïðåäñòîèò ðàçìåùàòü íà îôèöèàëüíîì ñàéòå � âñþ íåîáõîäèìóþ
èíôîðìàöèþ ñóáúåêòû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ìîãóò ïîëó÷èòü îòòóäà, íå îáðàùàÿñü
çà íåé ê çàêàç÷èêó.
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×òî êàñàåòñÿ ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ÷àñòè îáðà-
ùåíèÿ â êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû, òî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âîçìîæíûå íåáëàãîïðèÿòíûå
ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ðàçâèòèÿ íåäîáðîñîâåñòíîãî áèçíåñà, îñíîâàííîì íà øàíòàæå çà-
êàç÷èêîâ è ïîñòàâùèêîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îò íèõ äåíåã èëè äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ
ïðåèìóùåñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îôèöèàëüíûé ñàéò ïðåäîñòàâëÿåò ìíîæåñòâî âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé ïî âûìîãàòåëüñòâó: èçâåùåíèå, äîêóìåíòàöèÿ î
çàêóïêå ñî âñåé èíôîðìàöèåé ïðåäñòàâëåíû íà îôèöèàëüíîì ñàéòå. Ëþáîé æåëàþùèé
ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ ñ ýòîé èíôîðìàöèåé è ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé â äîêóìåíòàöèè
ïîïûòàòüñÿ íàäàâèòü íà çàêàç÷èêà/ïîñòàâùèêà ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îò íåãî ¾îòñòóï-
íûõ¿, óãðîæàÿ, íàïðèìåð, îáæàëîâàíèåì ïðîöåäóðû â ÔÀÑ èëè ñóä, ÷òî ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê îòìåíå ïðîöåäóðû çàêóïêè. Òàêîé íåäîáðîñîâåñòíûé áèçíåñ ñóùåñòâóåò è ñåé÷àñ,
è ðàñøèðåíèå ïðàâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ìîæåò ñòàòü íîâûì âèòêîì â ðàçâèòèè
ïîäîáíîãî áèçíåñà.

[1] Îáúåì ñðåäñòâ, ðàñõîäîâàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ, ñîñòàâëÿåò îêîëî ïîëîâèíû
ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; åùå ïî÷òè 14 òðëí. ðóáëåé â 2013 ãîäó áûëî
èçðàñõîäîâàíî îðãàíèçàöèÿìè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 18 èþëÿ 2011 ã. �223-ÔÇ ¾Î çàêóïêàõ òîâàðîâ ðàáîò, óñëóã îòäåëüíûìè
âèäàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö¿
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