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Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðóêòóðå ñîáñòâåííîñòè æèëîãî ôîíäà, ñâÿçàííûå ñ êîðåííûìè
èçìåíåíèÿìè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå è ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ñèñòåìå, ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì ïîâëèÿëè íà õàðàêòåð æèëèùíîé ïîëèòèêè è ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ èíñòðóìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíîé ñôåðû. Õàðàêòåðèñòèêàìè ñîâðåìåí-
íîé æèëèùíîé ïîëèòèêè Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ôðàãìåíòàðíîñòü, ðàçðîçíåííîñòü è îòñóò-
ñòâèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, ñâîéñòâåííîãî íàèáîëåå óñïåøíûì ïðîåêòàì æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå áûëè ðåàëèçîâàíû êàê ÑÑÑÐ, òàê è çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñðåäíåå êîëè÷åñòâî êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îä-
íîãî ÷åëîâåêà â Ðîññèè, ñîñòàâëÿåò 23,4 êâ.ì. [4], â òî âðåìÿ êàê ìèíèìàëüíûé ñòàíäàðò
ÎÎÍ ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì, ðàâíóþ 30 êâ.ì. Ïðè ýòîì íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì íà äóøó íàñåëåíèÿ
ó÷èòûâàåòñÿ âñå îáúåêòû æèëîé íåäâèæèìîñòè, â òîì ÷èñëå ýëèòíîå æèëüå è æèëüå
áèçíåñ-êëàññà, à òàêæå íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ðàñïðåäåëåíèå æèëüÿ ìåæäó ãðóï-
ïàìè íàñåëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ. Áîëåå ãëóáîêèé àíà-
ëèç äàííûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî â äâóõ íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ â 68,9%
è 51,8% äîìîõîçÿéñòâ æèëàÿ ïëîùàäü ñîñòàâëÿåò ìåíåå 20 êâ.ì. íà ÷åëîâåêà. ×òî êàñà-
åòñÿ íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ æèëüåì ãðàæäàí, òî èõ ðàñïðåäåëåíèå ìàêñèìàëüíî ñðåäè
ãðóïïû íàñåëåíèÿ ñ íàèáîëüøèì ðàñïîëàãàåìûì äîõîäîì � ïî÷òè 60% äîìîõîçÿéñòâ
ýòîé êàòåãîðèè èìåþò â ñîáñòâåííîñòè æèëüå, ñðåäíÿÿ ïëîùàäü êîòîðîãî ïðåâûøàåò
25 êâ.ì. íà ÷åëîâåêà. Íà îñíîâàíèè äàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ðåàëüíàÿ îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì íàñåëåíèÿ Ðîññèè çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåäóøåâî-
ãî ïîêàçàòåëÿ, ÷òî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ðåøèòåëüíûõ ìåð
ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè.

Àíàëèç äèíàìèêè òåìïîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîçâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî íà ïðî-
òÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ íàìåòèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà â îáúåìàõ ââî-
äèìîãî æèëüÿ. Òàê, â 2008 ã. ïðîèçîøëî óäâîåíèå êîëè÷åñòâà ïîñòðîåííîãî æèëüÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã., à â 2013 ãîäó çàôèêñèðîâàí ðåêîðäíûé çà âñþ èñòîðèþ ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ïîêàçàòåëü ââîäà � 69,4 ìëí. êâ. ì., äèíàìèêà ïðèðîñòà ïî îòíîøåíèþ ê óðîâ-
íþ 2012 ã. ñîñòàâèëà +5,4%. Îäíàêî â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ îáúåì ââåäåííîãî
æèëüÿ ñîñòàâëÿåò ëèøü 0,48 êâ.ì. íà ÷åëîâåêà. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ êîðåííîãî ïåðåëîìà
â ðàçðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû è äîñòèæåíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ æèëèùíîé
îáåñïå÷åííîñòè èìåþùèõñÿ òåìïîâ ñòðîèòåëüñòâà íåäîñòàòî÷íî. Âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, ãäå æèëèùíàÿ îáåñïå÷åííîñòü è êîìôîðòíîñòü æèëüÿ íàìíîãî âûøå, ÷åì â
Ðîññèè, åæåãîäíî ñòðîèòñÿ áîëüøå æèëüÿ. Â Èñïàíèè â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ
â 2008ã. áûëî ïîñòðîåíî ñâûøå 1,35 êâ.ì. æèëüÿ, â Ôèíëÿíäèè � 0,6, â ÑØÀ (2007
ã.) � 1 êâ. ì., à â Áåëîðóññèè â 2010 ã. � îêîëî 0,8 êâ. ì. [1] Áîëüøèíñòâî ýêñïåð-
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òîâ ñòðîèòåëüíîé ñôåðû ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ æèëèùíîé
îáåñïå÷åííîñòè Ðîññèè íåîáõîäèìî ââîäèòü ïî 1 êâ.ì. íà ÷åëîâåêà â ãîä, ò.å., óâåëè÷èòü
ñóùåñòâóþùèå òåìïû ñòðîèòåëüñòâà áîëåå ÷åì 2,3 ðàçà [2].

Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ââîäèìîãî æèëüÿ ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåòñÿ â ñèëó íàëè÷èÿ
ìíîãî÷èñëåííûõ þðèäè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ. Òàê, êîìïàíèÿ, ðåøèâ
íà÷àòü ñòðîèòåëüñòâî, ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé ïîëó÷åíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàç-
ðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðîå èíîãäà äîñòèãàåò ïî÷òè 200 íàèìåíîâàíèé è áîëåå
50 ñîãëàñîâàíèé [2]. Íåñëó÷àéíî Ðîññèÿ çàíèìàåò 112 ïîçèöèþ â åæåãîäíîì èññëåäî-
âàíèè Âñåìèðíîãî áàíêà ¾Âåäåíèå áèçíåñà¿ (àíãë. Doing Business Report) [5]. Òàê, ïî
ïîêàçàòåëþ ¾Ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî¿ ÐÔ íàõîäèòñÿ íà 178 ìåñòå èç
185 ãîñóäàðñòâ, ¾Ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ¿ - 184, ¾Êðåäèòîâàíèå¿ -
104 ìåñòî è ¾Çàùèòà èíâåñòîðîâ¿ - 117 ìåñòî. Î÷åâèäíî, ÷òî áåç ðàçðåøåíèÿ ñåðüåçíûõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáëåì è ïðåîäîëåíèÿ ÷ðåçìåðíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ
çàäà÷à ìàññîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé è æèëèùíîé ñôåðû áóäåò îñòàâàòüñÿ íåäîñòè-
æèìîé.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçâèòèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñïîñîáíî ñòàòü
ñòèìóëîì ðîñòà ýêîíîìèêè â öåëîì, âûçâàòü ïîäúåì íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîä-
íÿòü óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. Òàê, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, âêëàä ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè
â ïðèðîñò ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò îêîëî 15%. Ïðåäïîëîæèâ, ÷òî æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è
âñÿ ñâÿçàííàÿ ñ íèì ñôåðà áóäóò óâåëè÷èâàòüñÿ íà 8%, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñäå-
ëàòü âûâîä, òîãäà îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò óñêîðèòñÿ áîëåå ÷åì íà 0,4 ï.ï. â ãîä
[1]. Ìóëüòèïëèêàòèâíûé õàðàêòåð æèëèùíîãî ñåêòîðà óñèëèâàåòñÿ åãî âçàèìîñâÿçüþ
ñ òàêèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè êàê ñîöèàëüíî-áûòîâîå ñòðîèòåëüñòâî, ïðîèçâîäñòâî
ñòðîéìàòåðèàëîâ, ïðîäóêöèè ëåñîïåðåðàáîòêè, ìåòàëëóðãèè, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îáîðóäîâàíèÿ, áûòîâîé òåõíèêè è ïðåäìåòîâ äëèòåëüíîãî
ïîëüçîâàíèÿ. Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñî ñòðîèòåëüñòâîì è îáñëó-
æèâàíèåì êîììóíàëüíûõ ñåòåé, ðîñòîì ÷èñëà îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì,
ðàçâèòèåì ñôåðû àðåíäíîãî æèëüÿ è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî
ìîæåò ñòàòü òåì ñàìûì íåîáõîäèìûì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ëîêîìîòèâîì, ñòèìóëîì,
ïîçâîëÿþùèì ðåàíèìèðîâàòü öåëûå îòðàñëè è îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûé, îáåñïå÷åííûé
ïîòðåáèòåëüñêèì ñïðîñîì ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
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