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Òåðìèí ¾ñòðàòåãè÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå¿, âïåðâûå ââåäåííûé â 2002 ãîäó Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ¾Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)¿, ïðî÷íî âîøåë â ëåêñèêîí ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èññëåäîâàòåëåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ýòî ïîíÿòèå àññîöè-
èðóþò òî ñ æåñòêèì ðåãóëèðîâàíèåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, òî ñ òðóäíûì íàñëåäèåì
ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî, òî ñ ôèíàíñîâûìè ìàõèíàöèÿìè. Íî çà ãðîìêèìè çàãîëîâêàìè
íîâîñòíûõ ëåíò è ðàçëè÷íûõ ñòàòåé òðóäíî îïðåäåëèòü ñóùíîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ, âûäå-
ëèòü ïðèñóùèå åìó ñâîéñòâà è îöåíèòü ðåàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè
Ðîññèè.

Èçó÷åíèå äàííîãî âîïðîñà öåëåñîîáðàçíî íà÷àòü ñ àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû. Íà äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóþò ÷åòûðå ñïèñêà ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ ñòðàòåãè-
÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ïåðâûé ñïèñîê áûë ïðèíÿò âî èñïîëíåíèå ïóíêòà 2 ñòàòüè 190 óïîìÿíóòîãî âûøå
çàêîíà â 2004 ãîäó Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà �22-ð ¾Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé¿ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåäíàìåðåííûõ
áàíêðîòñòâ è ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ êîìïàíèé. Â íåãî áûëî âíåñåíî 1131 ïðåäïðèÿòèå. Â
äàëüíåéøåì äàííûé ñïèñîê íåîäíîêðàòíî èçìåíÿëñÿ, à â 2009 áûëî ïðèíÿòî íîâîå ðàñ-
ïîðÿæåíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ 1108 îðãàíèçàöèé. Ïî ñîñòîÿíèþ íà ôåâðàëü 2014 ãîäà,
äàííûé ñïèñîê ñîñòîèò èç 1171 ïðåäïðèÿòèÿ. Èç íèõ, ñîãëàñíî åäèíîìó ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ðååñòðó þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåêðàòèëè ñóùåñòâîâàíèå â ñâÿçè ñ áàíêðîòñòâîì, ëèáî
ðåîðãàíèçàöèåé 25 êîìïàíèé.

Èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðû ñïèñêà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïîêàçàëî, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàâàìè, îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îòíîñèòñÿ ê îáðàáàòûâàþùèì ïðîèçâîä-
ñòâàì ó 525 ïðåäïðèÿòèé (â îñíîâíîì òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è îáîðóäîâàíèå), íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèìè èçûñêàíèÿìè çàíèìàþòñÿ 392 êîìïàíèè (è òîëüêî 1 â îáëàñòè ãó-
ìàíèòàðíûõ íàóê), òðàíñïîðòèðîâêîé è ñâÿçüþ - 55 êîìïàíèé. ×òî êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû, òî ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÿâ-
ëÿþòñÿ 283 êîìïàíèè, àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè - 885 êîìïàíèé, îáùåñòâàìè ñ îãðà-
íè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ - 3 êîìïàíèè. Êðîìå òîãî, íå ìåíåå 816 êîìïàíèé ïðåäñòàâ-
ëÿþò îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, èõ ñîâîêóïíàÿ ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü
ðàáîòíèêîâ çà 2012 ãîä áîëåå 1,1 ìëí. ÷åëîâåê [10]. Ñóäÿ ïî âûøåèçëîæåííîìó, êëþ-
÷åâàÿ çàäà÷à ïîäãîòîâêè òàêîãî Ïåðå÷íÿ - çàùèòà îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû è
íåäîïóùåíèå ïîâòîðåíèÿ ðåéäåðñêèõ ñöåíàðèåâ, ðàçûãðàííûõ ñ ÎÀÎ ¾ÌÂÇ èì. Ìèëÿ¿
[12] èëè ÎÀÎ ¾ÍÏÎ ¾Áàçàëüò¿ [13]. Ïðàâäà, åñòü â ïåðå÷íå è êîìïàíèè ñ óíèêàëüíûì
ïðîôèëåì, íàïðèìåð - ÎÀÎ ¾Ýëåêòðîìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä ¾ËÅÏÑÅ¿, ñî÷åòàþ-
ùèé âðà÷åáíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàáîòó äåòñêèõ ëàãåðåé íà âðåìÿ êàíèêóë, îâîùåâîäñòâî,
ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîäâèãàòåëåé è ìíîãîå äðóãîå.
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Âòîðîé ñïèñîê áûë ïðèíÿò òàêæå â 2004 ãîäó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà �1009 ¾Îá óòâåð-
æäåíèè ïåðå÷íÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ñòðàòåãè÷åñêèõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ¿.
Îñíîâíàÿ öåëü óêàçà - çàïðåòèòü ïðèâàòèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îò÷óæ-
äåíèå àêöèé èëè èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ åãî óïðàâëÿþùèì îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¾Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìó-
ùåñòâà¿. 17 íîÿáðÿ 2005 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâèëî, ÷òî
ïåðå÷åíü êîìïàíèé, óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà, ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ïàðà-
ãðàôà 5 ãëàâû IX Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)¿. Íà ìî-
ìåíò ïðèíÿòèÿ â ñïèñîê âõîäèëî 549 ïðåäïðèÿòèé, ïî ñîñòîÿíèþ íà ôåâðàëü 2014 ãîäà
- 179 ïðåäïðèÿòèé. Ñðåäè íèõ 77 ïðåäïðèÿòèé çàíèìàþòñÿ èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè
åñòåñòâåííûõ è òåõíè÷åñêèõ íàóê, 40 - îáðàáàòûâàþùèì ïðîèçâîäñòâîì. 3 êîìïàíèè
ïðåêðàòèëè ñóùåñòâîâàíèå. Àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè ÿâëÿþòñÿ 49 êîìïàíèé, 130 -
ÔÃÓÏû. Ïðè ýòîì ê îáîðîííî-ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó ïðèíàäëåæàò íå ìåíåå 14
êîìïàíèé. Ïåðå÷åíü â öåëîì âûãëÿäèò ñáàëàíñèðîâàííûì è îõâàòûâàåò êëþ÷åâûå äëÿ
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ïðåäïðèÿòèÿ.

Òðåòüèì ñïèñêîì ñòàë ¾Ïåðå÷åíü ñèñòåìîîáðàçóþùèõ îðãàíèçàöèé (óòâ. Ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé êîìèññèåé ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè)¿ [7].
Åãî ïðèíÿòèå áûëî îáóñëîâëåíî æåëàíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ïîääåðæàòü êðóïíåéøèå ðîñ-
ñèéñêèå êîìïàíèè â ïåðèîä êðèçèñà. Çà âðåìÿ êðèçèñà ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷èëè 119 ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà îáùóþ ñóììó 216,9 ìëðä. ðóáëåé, êîòîðûå ïîìîãëè ïðåäïðè-
ÿòèÿì ïðèâëå÷ü êðåäèòîâ íà ñóììó 374 ìëðä [11] è, ïî îöåíêå ïåðâîãî âèöå-ïðåìüåðà
Ðîññèè È.È. Øóâàëîâà, âî âðåìÿ êðèçèñà 2008-2009 ãîäîâ îáùàÿ ñóììà ïðèâëå÷åííûõ
èìè áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ ñîñòàâèëà áîëåå ÷åì 2,5 òðëí. ðóáëåé. Â 2010 ãîäó ãîñóäàðñòâî
îòêàçàëîñü îò ïîääåðæêè ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

×åòâåðòûé ïåðå÷åíü îõâàòûâàåò òàê íàçûâàåìûå ¾ãðàäîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ¿
è îòñóòñòâóåò â êîíñîëèäèðîâàííûì âèäå. Êðèòåðèÿìè îòíåñåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ê ãðàäî-
îáðàçóþùåìó ÿâëÿþòñÿ ñîâîêóïíàÿ ÷èñëåííîñòü åãî ðàáîòíèêîâ, èõ äîëÿ â ÷èñëåííîñòè
âñåãî íàñåëåíèÿ èëè èíûå, óñòàíîâëåííûå íà ôåäåðàëüíîì ëèáî ìåñòíîì óðîâíå. Ãðà-
äîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ â ñâÿçè ñ èõ âûñîêèì ñîöèàëüíûì çíà÷åíèåì äëÿ êîíêðåòíîé ìåñòíîñòè.

Îáúåêòîì äëÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ ñïèñêîâ
òèïà ïåðâûõ äâóõ, òàê êàê ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà çàêðåïëåíèÿ îñîáîãî ñòàòóñà ïðåäïðèÿòèÿ
íå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòîé â ìèðîâîé ïðàêòèêå. ×òî êàñàåòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, òî öåëåâàÿ ïîääåðæêà îòäåëüíûõ êîìïàíèé èñïîëüçîâàëàñü âî âðåìÿ êðèçèñà
2008 ãîäà âî âñåì ìèðå. Ãðàäîîáðàçóþùèå æå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàñïðî-
ñòðàíåííîå ÿâëåíèå, îáóñëîâëåííîå êîíêðåòíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè îñîáåííî-
ñòÿìè ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ìåñòíîñòè, è ïðåäïîëàãàþò îòäåëüíîå èçó÷åíèå.

Îñîáûé ñòàòóñ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü îãðàíè÷åíè-
åì ïðàâ òðåáîâàíèÿ èíîñòðàííûõ àãåíòîâ [1], ëèêâèäàöèåé è ðåîðãàíèçàöèåé ÔÃÓÏîâ
òîëüêî ïî ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ [4], ïîâûøåííûìè òðåáîâàíèÿì ê êàíäèäàòóðå àð-
áèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî [2], âîçìîæíîñòüþ ñïèñàíèÿ çàäîëæåííîñòè è ïåíåé â ñå-
ðåäèíå 2000-õ [3], ñóáñèäèÿìè â 2008 ãîäó [6]. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ïðèìåíÿåò
îñîáûå ìåðû ïîääåðæêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, îäíàêî çà÷àñòóþ îíè íîñÿò íåñè-
ñòåìíûé, òî÷å÷íûé õàðàêòåð, îòñóòñòâóþò ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû, íåñìîòðÿ íà óïîìè-
íàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ.
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Â êîíòåêñòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà êà÷åñòâåííîãî è êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé êàæåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîõðàíåíèå ïîäîáíîãî ñòàòóñà äëÿ
ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. ×òî êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ êîìïàíèé,
òî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè çäåñü äîëæíû ñòàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîðïîðàòèâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è
îòêàç îò ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ñòàòóñà. Íåîáõîäèìî èçó÷èòü
îïûò Êàçàõñòàíà [8], àêöèîíèðîâàâøåãî ñâîè êðóïíåéøèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïðîñëåäèòü çà ðåôîðìàìè â Ãðóçèè, ïðîäàþùåé äàæå íàöèîíàëüíûå æåëåçíûå
äîðîãè [9].
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