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Àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì è îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà äåîô-
øîðèçàöèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îáóñëàâëèâàåòñÿ öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí âíóòðåííåãî
è âíåøíåãî õàðàêòåðà.[2]

Âíóòðåííèå ôàêòîðû ïî ïðåèìóùåñòâó çàêëþ÷àþòñÿ â ñóùåñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ
ïîòåðÿõ áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäó ïðèìåíåíèÿ ñëîæíûõ ñõåì íàëîãîâîé
îïòèìèçàöèè ñî ñòîðîíû êàê êîðïîðàòèâíûõ, òàê è ÷àñòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ
èñïîëüçîâàíèåì îôøîðíûõ þðèñäèêöèé.[1]

Ìàñøòàá îôøîðíîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîëîñ-
ñàëåí. ¾Èç 50 êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ðåéòèíãà ¾Ýêñïåðò-400¿ ñ ñîâîêóïíîé
âûðó÷êîé 16 òðëí . ðóá., ïðèíàäëåæàùèõ ÷àñòíîìó êàïèòàëó è íå ÿâëÿþùèõñÿ äî÷åð-
íèìè ñòðóêòóðàìè èíîñòðàííûõ êîðïîðàöèé, 46% (ò. å. 23 êîìïàíèè) ëèáî çàðåãèñòðè-
ðîâàíû â îôøîðíûõ èëè ñïàððèíã-îôøîðíûõ þðèñäèêöèÿõ, îòêóäà êîíòðîëèðóåòñÿ
îò 40% äî 90% àêöèé òàêèõ êîìïàíèé, ëèáî òàì íàõîäèòñÿ öåíòð ïðèáûëè èëè öåíòð
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ó÷èòûâàÿ èñïîëüçîâàíèå ñëîæíûõ îôøîðíûõ
ôèíàíñîâûõ ñåòåé, ýòè ïîêàçàòåëè åùå âûøå¿.[2] Îòòîê ñðåäñòâ èç Ðîññèè â îôøîðû
çà ïîñëåäíèå 20 ëåò, ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, ñîñòàâèë îò $800 ìëðä äî $1 òðëí.[12]. Â
2012 ã. çà ãðàíèöó áûëî âûïëà÷åíî $100 ìëðä, èç íèõ, ïî äàííûì ÖÁ, îêîëî $50 ìëðä
� â íèçêîíàëîãîâûå þðèñäèêöèè [5].

Ê âíåøíèì ôàêòîðàì, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âëèÿþùèì íà íàïðàâëåíèå íàëîãîâîé
ïîëèòèêè Ðîññèè â îòíîøåíèè ñõåì íàëîãîâîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ è îôøîðíîé ïðàêòè-
êè, ñòîèò îòíåñòè ðåøèòåëüíûå ìåðû Îðãàíèçàöèè Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà è
Ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) ïî ðàçðàáîòêå ãëîáàëüíûõ ñòàíäàðòîâ àâòîìàòè÷åñêîãî îáìåíà ôè-
íàíñîâîé èíôîðìàöèåé ìåæäó ñòðàíàìè [10, 11], çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÑØÀ, â ÷àñò-
íîñòè ïðèíÿòûé â 2010 ã. Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA).

Ñîãëàñíî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ íà åæåãîäíîì äîêëàäå ïåðåä ÷ëåíàìè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè â 2013 ã., çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà è ïîäãîòîâêà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ îòíîñèòåëüíî äåîôøîðèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè äîëæíà
áûòü çàâåðøåíà âî âòîðîé ïîëîâèíå 2014 ã.[7]

Ìîæíî âûäåëèòü òðè êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû çàêîíîäàòåëåé â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû äåîôøîðèçàöèè ýêîíîìèêè:

(i) Ïðèíÿòèå çàêîíà îá èíîñòðàííûõ êîíòðîëèðóåìûõ êîìïàíèÿõ (CFC). Ýòîò
çàêîí áóäåò íàïðàâëåí íà ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè äî÷åðíèõ ñòðóêòóð ðîññèéñêèõ
êîìïàíèé, ðàñïîëîæåííûõ â íèçêîíàëîãîâûõ è/èëè îôôøîðíûõ þðèñäèêöèÿõ, è ïðåä-
ïîëàãàåò íàëîãîîáëîæåíèå ïðèáûëè, ðàñïðåäåëÿåìîé äî÷åðíèìè ñòðóêòóðàìè â àäðåñ
ìàòåðèíñêèõ êîìïàíèé, à â ñëó÷àå íåðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè ñî ñòîðîíû "äî÷åê"� âìå-
íåíèå äàííîé ïðèáûëè ðîññèéñêèì ìàòåðèíñêèì êîìïàíèÿì. Âàæíîñòü îïðåäåëåíèÿ
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ñôåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííîãî çàêîíà: "áåëûå "ñåðûå"è "÷åðíûå"ñïèñêè þðèñäèê-
öèé.[4, 9]

(ii) Ïðèíÿòèå çàêîíà î íàëîãîâîì ðåçèäåíòñòâå êîìïàíèé. Ýôôåêòèâíîñòü ýòîé
ìåðû çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü îò ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
íàëîãîâîãî ðåçèäåíòà â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà: ïðèîðèòåò îïðåäåëåíèÿ ðåçè-
äåíòñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è èíòåðåñà, íåæåëè ïðîñòîãî ìåñòà ðåãè-
ñòðàöèè êîìïàíèè. Ñòàòóñ íàëîãîâîãî ðåçèäåíòà ïðåäïîëàãàåò îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü
íàöèîíàëüíûå íàëîãè ñî âñåõ ãëîáàëüíûõ äîõîäîâ êîìïàíèè.[8, 9]

(iii) Îãðàíè÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè îôôøîðíûõ êîìïàíèé, à
òàêæå ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîíòðîëèðóåìûõ îôôøîðíûìè êîìïàíèÿìè. Äàí-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû íàïðàâëåíû íà îãðàíè÷åíèå îòòîêà ðîññèéñêîãî êàïèòàëà
â îôôøîðíûå þðèñäèêöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÐÔ íàõîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò çàêîíà, â êîòîðîì äàåòñÿ îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèé îôôøîðíîé êîìïàíèè, êîìïàíèè ñ îôôøîðíîé ïîäêîíòðîëüíîñòüþ, à òàêæå
îïðåäåëÿåòñÿ ñôåðà ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêîé ïðà-
âîñïîñîáíîñòè òàêèõ êîìïàíèé â ÷àñòè êîíêðåòíîãî ñïèñêà þðèñäèêöèé, óòâåðæäåííîãî
ñîîòâåòñòâóþùèì Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ ÐÔ.[3, 6]

Âîçìîæíûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ìàñøòàáíîãî îòòîêà ðîññèéñêîãî êàïèòàëà çà
ðóáåæ íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ïåðå÷èñëåííûìè ìåðàìè â íàïðàâëåíèè äåîôøîðèçàöèè ýêî-
íîìèêè. Îäíàêî, î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü áîëåå äåòàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äàííîé ñôåðû â âèäó ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû â ñòðàíå, â ÷àñòíî-
ñòè òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè, äèíàìèêè äîõîäîâ áþäæåòà, à òàêæå ñòàòèñòèêè îòòîêà
îòå÷åñòâåííîãî êàïèòàëà.
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