
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ñåêöèÿ ¾Æóðíàëèñòèêà¿

Ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí Çàêàâêàçüÿ â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî

âåùàíèÿ

Àáàøèíà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà

Ñîèñêàòåëü

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Ôàêóëüòåò

æóðíàëèñòèêè, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: goldarama@gmail.com

Ñòèìóëîì äëÿ ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ â ñòðàíàõ Çàêàâêàçüÿ ïîñëóæèëî
èõ âñòóïëåíèå â Ñîâåò Åâðîïû (äàëåå ÑÅ), êîòîðûé òðåáóåò îò ñâîèõ ÷ëåíîâ ïðîâå-
äåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì. Èìåííî â êîíòåêñòå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑÅ êîíöåïöèÿ
îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ ïðîíèêëà â ñòðàíû Çàêàâêàçüÿ. Ãðóçèÿ ñòàëà ÷ëåíîì ÑÅ â 1999
ã., Àçåðáàéäæàí è Àðìåíèÿ � â 2001 ã. Ïðè âñòóïëåíèè â ÑÅ ñòðàíû Çàêàâêàçüÿ âçÿ-
ëè íà ñåáÿ ðÿä îáÿçàòåëüñòâ, ñðåäè êîòîðûõ áûëà çàìåíà ãîñóäàðñòâåííîãî âåùàíèÿ
îáùåñòâåííûì òåëåâèäåíèåì, âî ãëàâå êîòîðîãî ñòîÿë áû íåçàâèñèìûé àäìèíèñòðàòèâ-
íûé îðãàí. Òîëüêî Ãðóçèÿ èçáåæàëà ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà, ò.ê. íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ
çàÿâêè íà ÷ëåíñòâî â ÑÅ (äåêàáðü 1998 ã.) ðàáîòà ïî ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
òåëåâèäåíèÿ â îáùåñòâåííîãî âåùàòåëÿ óæå áûëà íà÷àòà. Íî è îò Àçåðáàéäæàíà, è îò
Àðìåíèè, è îò Ãðóçèè ÑÅ îæèäàë ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ èëè ïîïðàâîê ê çàêîíàì, êîòîðûå
çàëîæèëè áû ôóíäàìåíò äëÿ îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ [7]. Çà ðàçðàáîò-
êîé è ïðèíÿòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùåñòâåííîì âåùàíèè ïîñëåäîâàëî ó÷ðåæäåíèå
îáùåñòâåííûõ òåëåêîìïàíèé Çàêàâêàçüÿ: â Àðìåíèè â 2000 ã., â Ãðóçèè â 2004 ã., â
Àçåðáàéäæàíå â 2005 ã. [2].

Çà õîäîì âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÑÅ, ñëå-
äèò ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ÑÅ (Monitoring Committee). Â åãî åæåãîäíûå äîêëàäû î
âûïîëíåíèè òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíàìè Çàêàâêàçüÿ âõîäèò è âîïðîñ ïîñòðîåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ â äàííûõ ñòðàíàõ. Èç äàííûõ äîêëàäîâ ìû
ìîæåì ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: çà áîëåå ÷åì 10-ëåòíåå ÷ëåíñòâî ñòðàí Çàêàâêàçüÿ â
ÑÅ êëþ÷åâûå ïðîáëåìû îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ ýòèõ ñòðàí (íàïð., ïîëíîòà òðàíñôîð-
ìàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî âåùàíèÿ â îáùåñòâåííîå, íåçàâèñèìîñòü ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ
âåùàòåëåé, ýêîíîìè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü âåùàòåëåé, îáúåêòèâíîñòü è ïëþðàëèçì èí-
ôîðìàöèè) òàê è íå íàøëè ñâîåãî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Îöåíêà âûïîëíåíèÿ ñòðà-
íàìè Çàêàâêàçüÿ èõ îáÿçàòåëüñòâ ïðîèçâîäèòñÿ â êîíòåêñòå ðåêîìåíäàòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ ÑÅ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò òàêèå àñïåêòû ðàáîòû îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ, êàê
óíèâåðñàëüíûå ïðèíöèïû ðàáîòû îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ, ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ, ñè-
ñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â ðàáîòå âåùàòåëåé è ò.ä.
Òàêèå äîêóìåíòû ÑÅ íå èìåþò îáÿçàòåëüíîé ñèëû äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, îäíàêî çàäà-
þò èì âïîëíå îïðåäåë¼ííûå îðèåíòèðû è ñòàíäàðòû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî
âåùàíèÿ êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà [5].

Ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ îò÷àñòè êàñàþòñÿ è îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí
Çàêàâêàçüÿ ïåðåä Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì (äàëåå ÅÑ), çàêðåïë¼ííûå â Ñîãëàøåíèÿõ î
ïàðòí¼ðñòâå è êîîïåðàöèè (Partnership and Cooperation Agreement) (1999 ã.) è â Ïëàíàõ
äåéñòâèé (ïîñëåäíèå ïðèíÿòû ÅÑ è ñòðàíàìè Çàêàâêàçüÿ â ðàìêàõ Ïîëèòèêè åâðîïåé-
ñêîãî ñîñåäñòâà (European Neighborhood Policy) â 2004 ã.). Ïîìèìî çàäà÷ ýêîíîìè÷å-
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ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, äàííûå äîêóìåíòû óïîìèíàþò è íåîáõîäèìîñòü çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, êàê îíè ñôîðìóëèðîâàíû â èñòî÷íèêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà [6]. Ïî-
ëîæåíèÿ îá îáùåñòâåííîì âåùàíèè, ðàâíî êàê äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ è ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà, â äàííûõ äîêóìåíòàõ íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. Íîðìû ïðàâà
ÅÑ, êàñàþùèåñÿ îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ (î ôèíàíñèðîâàíèè, çàùèòå êîíêóðåíöèè íà
âåùàòåëüíîì ðûíêå è î ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè îáùåñòâåííûì âåùàòåëÿì) [4], íèêîèì
îáðàçîì íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îáùåñòâåííûõ âåùàòåëåé Çàêàâêàçüÿ.

Â âûøåóêàçàííûõ ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè Çàêàâêàçüÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû
îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ ¾âïëåòàåòñÿ¿ â ðàáîòó ïî óêðåïëåíèþ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà. Ïîäîáíûé ïîäõîä ðàñøèðÿåò êðóã ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðèìåíèìûõ ê
ïðîáëåìàì îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ Çàêàâêàçüÿ. Ðå÷ü èä¼ò î ñîãëàøåíèÿõ, óñòàíàâëèâà-
þùèõ óíèâåðñàëüíûå ñòàíäàðòû è ïðèíöèïû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà: Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò ÎÎÍ î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (1966 ã.), Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò ÎÎÍ
îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (1966 ã.), Êîíâåíöèÿ î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (1950 ã.), Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ (ïåðåñìîò-
ðåííàÿ) (1996 ã.), Êîíâåíöèÿ ÞÍÅÑÊÎ îá îõðàíå è ïîîùðåíèè ðàçíîîáðàçèÿ ôîðì
êóëüòóðíîãî ñàìîâûðàæåíèÿ (2005 ã.) (ñòðàíû Çàêàâêàçüÿ ó÷àñòâóþò âî âñåõ ïåðå÷èñ-
ëåííûõ ñîãëàøåíèÿõ) [1]. Ðàçâèòèå ñèñòåì îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ, êàê èíñòðóìåíòà
ðåàëèçàöèè ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà, ïðàâà
íà îáðàçîâàíèå, ïðàâà íà ñâîáîäó ñîáðàíèé è ò.ä.), ïîòðåáóåò ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ ïîä-
îò÷¼òíîñòè îáùåñòâåííûõ âåùàòåëåé, ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ðàáîòå âåùàòåëåé,
à òàêæå ÷¼òêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âåùàòåëåé, ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ
[3]. Ïîäîáíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøü îä-
íèì èç âîçìîæíûõ è íå èìååò ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ â ñòðàíàõ Çàêàâêàçüÿ, îäíàêî îí
ïîêàçûâàåò òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó ñîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ è óðîâíåì çàùèòû
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ.

Îáîçíà÷åííûå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí Çàêàâêàçüÿ ñïîñîáñòâîâàëè ïî-
ÿâëåíèþ îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ â äàííûõ ñòðàíàõ, íî íåñèëüíî ïîâëèÿëè íà êëþ÷åâûå
ïðîáëåìû îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ â äàííîì ðåãèîíå. Íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ
â ðàáîòå îáùåñòâåííûõ âåùàòåëåé ñòðàí Çàêàâêàçüÿ áûëè îñóùåñòâëåíû ïîä äàâëåíèåì
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äàííûõ ñòðàí. Ðîëü ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåí-
íîãî âåùàíèÿ â Çàêàâêàçüå çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìóëèðîâàíèè óíèâåðñàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è â ðàçúÿñíåíèè ýòèõ ñòàíäàðòîâ. Ñèëà ïðàêòè÷åñêèõ
äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ â ñòðàíàõ Çàêàâêàçüÿ ïðèíàäëåæèò íà-
öèîíàëüíûì ñîîáùåñòâàì ïðîôåññèîíàëîâ è ãðàæäàíñêèõ àêòèâèñòîâ.
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