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Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ñîöèóì ïåðåæèâàåò ñëîæíûé, ïåðåëîìíûé ïåðèîä ñâîåãî
ðàçâèòèÿ. Â ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò ïðîèçîøëà êàðäèíàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî óêëàäà, ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè, èçìåíèëèñü êóëüòóðíî-öåííîñòíûå
ïðåäïî÷òåíèÿ áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Óøëè â ïðîøëîå èäåîëîãè÷åñêèå ïîñòóëàòû,
îïðåäåëÿâøèå ðàçâèòèå ñòðàíû íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé. Â ýòîé ñèòóàöèè ïåðåä
Ðîññèåé ñòîèò çàäà÷à ïîèñêà íîâûõ îðèåíòèðîâ ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè, íîâûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìîäåëåé è èíñòèòóòîâ, àäåêâàòíûõ âûçîâàì ñîâðåìåííîñòè.
Ìîäåðíèçàöèÿ îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä îò èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ê îáùå-
ñòâó èíôîðìàöèîííîìó, â êîòîðîì ïðîöåññû ïîðîæäåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ çíàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ êëþ÷åâûìè.[1] Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ
ýêîíîìèêè Ðîññèè, ÷òî íåîäíîêðàòíî îáîçíà÷àëîñü ïðàâèòåëüñòâîì â êà÷åñòâå ñòðàòå-
ãè÷åñêîé öåëè. Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî áåç ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà (Ã×Ï) ðàçâèòèå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè âî
âñåõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, íåâîçìîæíî. Ã×Ï � ýòî äîëãîñðî÷íîå âçàèìîâû-
ãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ, íàïðàâëåííîå íà ðåàëèçàöèþ
ïðîåêòîâ Ã×Ï â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ çàäà÷ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ïóáëè÷íûõ óñëóã, äîñòèãàåìîå ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷å-
íèÿ ÷àñòíûõ ðåñóðñîâ è ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè.[2] Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ
â äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà è ïðåäïîëàãàåò â ÷èñëå ïðî÷åãî ñòðîè-
òåëüñòâî è îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.
Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íå âñåãäà ýôôåêòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ îðãàíàìè âëàñòè ïðîöåññîâ îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà óñïåøíîå âûïîëíåíèå äàí-
íîé ôóíêöèè âîçìîæíî òîëüêî ïðè âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Ìåõàíèçìû
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ íàñóùíîé ïîòðåáíîñòüþ, êîãäà íóæ-
íî ðåøàòü âàæíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè â
óñëîâèÿõ äåôèöèòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû â îáùåì îáúåìå ïðîåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâ äîëÿ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ñîöèàëüíîé ñôåðå,
ïðåæäå âñåãî â îáðàçîâàíèè è çäðàâîîõðàíåíèè, ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ, ÷òî îáîñ-
íîâûâàåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøèì âíèìàíèåì ãîñóäàðñòâà ê äàííûì îòðàñëÿì,
óñëóãè êîòîðûõ èìåþò âûñîêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ, à ñ äðóãîé, - èíòåðåñîì
áèçíåñà ê ýòîé ñôåðå, ïðåäñòàâëÿþùåé ïîòåíöèàëüíûé ðûíîê èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðî-
åêòîâ, ïîñêîëüêó òàêèå óñëóãè èìåþò óñòîé÷èâûé ñïðîñ. Èíòåðåñåí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
îïûò ðåàëèçàöèè Ã×Ï ïðîåêòîâ â òàêèõ ðåãèîíàõ êàê Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü è Ìîñêâà.
Â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò ïî ñòðîèòåëüñòâó äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, îí ðåàëèçóåòñÿ ïî ìîäåëè: ñòðîèòåëüñòâî � âëàäåíèå � àðåíäà � ïåðåäà÷à (BOLT).
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(Ðèñóíîê 1) Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïîçâîëèò óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ìåñò â äîøêîëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â î÷åðåäè íà
óñòðîéñòâî â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà,
îáåñïå÷èòü ýêîíîìèþ áþäæåòà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè è óâåëè÷èòü íàëîãîâûå ïîñòóïëå-
íèÿ â áþäæåò Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. Â ðàìêàõ îêàçàíèÿ óñëóã îñóùåñòâëåí ñáîð è àíà-
ëèç ïåðâè÷íûõ äàííûõ ïî ïðîåêòó, îïðåäåëåíû óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòà, ïðèåì-
ëåìûå äëÿ çàêàç÷èêà ïðè ïðèâëå÷åíèè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, ñôîðìèðîâàíà êîíöåïöèÿ
ïðîåêòà, ïîäãîòîâëåíà êîíòðàêòíàÿ è êîíêóðñíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ðàçðàáîòàíà ôèíàíñî-
âàÿ ìîäåëü ïðîåêòà, ïðîâåäåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî àíàëèçó ðûíêà è óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ â
ïðîåêò ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ è ôèíàíñèðóþùèõ îðãàíèçàöèé. Âñåãî ïðîèçâîäèòñÿ
ñòðîèòåëüñòâî 31 îáúåêòà äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 11 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
íà 5000 ìåñò.[3] Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñîçäàíèå è ýêñïëóàòàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèé íà òåððèòîðèè æèëîãî ðàéîíà ¾Ñëàâÿíêà¿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ìîäåëè: ïðîåêòèðîâàíèå - ñòðîèòåëüñòâî - âëàäåíèå - óïðàâ-
ëåíèå � ïåðåäà÷à (DBOOT) (Ðèñóíîê 2) Öåëüþ ïðîåêòà âàëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íîâîãî
æèëîãî ðàéîíà ¾Ñëàâÿíêà¿ â Ïóøêèíñêîì ðàéîíå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñîîòâåòñòâóþùåé
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ óñëóã äîøêîëüíîãî è
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîåêò íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå íîâîãî æèëîãî ðàéîíà â Ïóø-
êèíñêîì ðàéîíå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
êà÷åñòâåííûõ óñëóã äîøêîëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ. Âñåãî ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü
2 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ ïî 825 ìåñò êàæäîå è 4 äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿ ïî 210 ìåñò êàæäîå. Äàííûå ïðîåêòû íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðåàëèçàöèè, â
ñâÿçè ñ ÷åì åùå íåëüçÿ äàòü îêîí÷àòåëüíóþ îöåíêó èõ óñïåøíîñòè. Â òî æå âðåìÿ óæå
ñåãîäíÿ ìîæíî ñäåëàòü ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ âûâîäîâ î êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Â ýðó ñîâðåìåííîãî
îáùåñòâà è âñåâîçðàñòàþùåãî ñòðåìëåíèÿ ê ñîâðåìåííîé è îòêðûòîé ýêîíîìèêå íàøà
ñòðàíà èñïûòûâàåò çàòðóäíåíèÿ â ñâîåì ðàçâèòèè. Ýòè çàòðóäíåíèÿ ñâÿçàíû ñ îòñóò-
ñòâèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà èíôðàñòðóêòóð: æèëèùíîé, êîììóíàëüíîé, òðàíñïîðòíîé è ò.
ä. Â Ðîññèè ïîâñåìåñòíî ðàñòåò óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, è åãî ïîòðåáíîñòè
ïîñòîÿííî ðàñòóò, è ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå ýêîíîìèêè. Ñ ïîâñåìåñòíûì ðîñòîì
óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàñòåò è óðîâåíü çàãðóæåííîñòè èíôðàñòðóêòóð. Íî íàðÿäó ñ
îñòàëüíîé ñîöèàëüíîé è äðóãèìè íàãðóçêàìè, ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü äàí-
íûé âîïðîñ òîëüêî çà ñ÷åò áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Äëÿ îïòèìèçàöèè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ è óñêîðåííîãî ââåäåíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ íåîáõîäèìûõ îáúåêòîâ äîøêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ðåãèîíàìè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðèâëå÷ü ÷àñòíîãî ïàðòíåðà ê ôèíàí-
ñèðîâàíèþ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ, âîçìåùåíèÿ çàòðàò
è âçàèìíîé âûãîäû. Ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîçâîëÿþò ÷à-
ñòè÷íî ïåðåëîæèòü ðÿä îáÿçàííîñòåé è ðèñêîâ íà ïëå÷è ÷àñòíîãî ïàðòíåðà. ïîìèìî
ôóíêöèè çàêàç÷èêà ãîñóäàðñòâî îñòàâëÿåò çà ñîáîé åùå è ôóíêöèþ êîíòðîëèðóþùåãî
îðãàíà, ãäå ÷àñòíûé ïàðòíåð îò ïàðòíåðñòâà ïîëó÷àåò âûãîäó.
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