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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðèîáðåòàþò
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Ñîçäàíèå ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ
ýôôåêòèâíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåõàíèçìîâ ïðåäîïðåäåëÿåò áóäóùèé óñïåõ â ðåàëèçà-
öèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Àíàëèç ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå ïîêàçàë, ÷òî â Ðîññèè íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè îòñóòñòâóåò öåëåíàïðàâëåííî
ïðîâîäèìàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà [2].

Â Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà, óòâåðæäåííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 30.04.2012, îïðåäåëÿþòñÿ ñòðà-
òåãè÷åñêàÿ öåëü, îñíîâíûå çàäà÷è ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè [4].

Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå-
÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îïðåäåëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé
[3].

Ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàöè-
îíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âûõîäèò çà ðàìêè îáû÷-
íîãî ïîíèìàíèÿ àóäèòà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé, ïðèçíàííûé âî âñåì ìèðå èíñòðó-
ìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè [1].

Îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà
â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû è óñòàíîâëåííûõ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñòèìóëîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå áóäóò åãî çàêàçûâàòü. Ýêîëîãè÷åñêèé
àóäèò � ýòî íå òîëüêî èíñòðóìåíò ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ñåãìåíò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé áóäåò ðàçâèâàòüñÿ, åñëè ñîçäàòü äëÿ ýòîãî áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, è ïðèíîñèòü ïðèáûëü.

Âñòóïèâ âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ãîòîâèòüñÿ
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ),
÷òî îáÿçûâàåò ïðîâåñòè ãàðìîíèçàöèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, â
îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, ïðåäóñìîòðåíî ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ïåðèîäè÷åñêîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ [6].

Äî 2000 ãîäà ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò â ÐÔ ðåãóëèðîâàëñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äîáðîâîëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò êàê âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãó-
ëèðóåòñÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
à ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà îòñóòñòâóåò.
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Â íîÿáðå ïðîøëîãî ãîäà â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå ïðîøëè ñëóøàíèÿ ïðî ïðîåêòó Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäèòå, ýêîëîãè÷åñêîé àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè
è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åãî
àâòîð - Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíàÿ öåëü çàêîíîïðîåêòà � ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó. Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì àóäèòîì ïîíèìàåòñÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà íà ñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì òðåáîâàíèÿì è ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé â
îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [5].

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ïðîâîäèòü îáÿçàòåëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì äå-
ÿòåëüíîñòè êîìïàíèé. Ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò ïîëíîñòüþ äóá-
ëèðóåò çàäà÷è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, íå îãðàíè÷èâàÿ åãî.
Ïðåäïðèíèìàòåëÿì ôàêòè÷åñêè ïðåäëàãàåòñÿ äâàæäû îïëàòèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýêî-
ëîãè÷åñêîìó íàäçîðó � â ôîðìå íàëîãîâ, íàïðàâëÿåìûõ ÷åðåç áþäæåòíóþ ñèñòåìó íà
ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è â ôîðìå ïëàòû çà
àóäèòîðñêèå ïðîâåðêè. Ïðè ýòîì îñóùåñòâëåíèå äîáðîâîëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà
â äîïîëíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè íå íóæäàåòñÿ.

Âîçíèêàþò ðèñêè � äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êëèåíòîâ-çàêàç÷èêîâ àóäèòîðñêèå îðãàíèçàöèè
áóäóò ñòðåìèòüñÿ âûäàâàòü ïðåèìóùåñòâåííî ïîëîæèòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ, è íà ðûíêå
óñëóã ïîÿâÿòñÿ àóäèòîðñêèå îðãàíèçàöèè, àôôèëèðîâàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè íàä-
çîðíûìè îðãàíàìè.

Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó, àóäèòîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òîëüêî
÷ëåíû ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé (ÑÐÎ) ýêîëîãè÷åñêèõ àóäèòîðîâ. Îäíàêî ñàì
ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïðè ïðîâåäåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà â çà-
êîíîïðîåêòå íå äåòàëèçèðîâàí.

Äàííûé ôàêò ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî àóäèòîðñêîå çàêëþ÷åíèå áóäåò îòðàæàòü
ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå ýêñïåðòà-àóäèòîðà î ñîîòâåòñòâèè äîêóìåíòîâ è ðåêîìåíäàöèé ïî
óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ. Àóäèòîð îáÿçàòåëüíî äîëæåí â ñâîåì çàêëþ÷åíèè âûõîäèòü
íà îáîñíîâàííûå ðåêîìåíäàöèè. Îí äîëæåí áûòü íå "ïåøêîé-þðèñòîì ïðîâåðÿþùèì
áóìàæêè, à çíàòîêîì - ýêñïåðòîì, êîòîðîãî æäóò è çîâóò íà ïðåäïðèÿòèå. Òîëüêî òàê
îí ìîæåò ÷òî-òî çàðàáîòàòü è îïðàâäàòü ñâîé ñòàòóñ.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîïðîåêòà îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäèòå:
- èñêëþ÷èòü èç òåêñòà çàêîíîïðîåêòà ïîëîæåíèÿ, äóáëèðóþùèå ôóíêöèè ýêîëîãè-

÷åñêîãî íàäçîðà, ñîêðàòèòü îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
àóäèòà;

- ïðåäóñìîòðåòü ÷åòêóþ è ÿñíóþ ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà, âêëþ-
÷àÿ ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ è ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà;

- äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ íåçàâèñèìîé è áåñïðèñòðàñòíîé ðàáîòå
àóäèòîðà îãðàíè÷èòü ñðîê äåéñòâèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî àòòåñòàòà è ïðîâîäèòü îáó-
÷åíèå â íåçàâèñèìûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ, à íå ÑÐÎ.
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