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Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîäåé-
ñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (ÑÌÐ). Ïðè ýòîì ïåðâîî÷åðåäíûì âèäîì äåÿòåëüíî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå ðåôîðìû, êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè êîòîðûõ ìîæíî ñ÷èòàòü
óðîâåíü âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ïðèçíàåòñÿ îñíîâîé óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ, è ðåôîðìû ïðàâîâîãî ñåêòîðà ñ÷èòàþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé (Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ), Âñåìèðíûõ Áàíê è äð.).

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîãðàìì ÑÌÐ íàïðàâëåíà íà íàèìåíåå ðàçâèòûå è ïîäâåðæåííûå
êîíôëèêòàì ãîñóäàðñòâà, èìåíóåìûå íà Çàïàäå ¾fragile states¿. Â Ðîññèè ïðèíÿòî äâà
âîçìîæíûõ ïåðåâîäà ýòîãî òåðìèíà: ¾íåñòàáèëüíûå¿ èëè ¾õðóïêèå¿ ãîñóäàðñòâà. Â äàí-
íîé ðàáîòå áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ òåðìèí ¾õðóïêèå¿ ãîñóäàðñòâà.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ðåôîðì â ¾õðóïêèõ¿
ãîñóäàðñòâàõ êàê íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè
íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîé ñôåðû ¾õðóïêèõ¿ ãîñóäàðñòâ;

2) îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñôåðû ¾õðóï-
êèõ¿ ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ ÑÌÐ;

3) âûÿâèòü âîçìîæíûå ñïîñîáû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ïîìîùè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîñòêîíôëèêòíîãî âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ. Îñîáóþ ðîëü èãðàåò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèè, íàïðàâëåííûé íà
îáåñïå÷åíèå ëåãèòèìíîñòè ðåæèìà. Çà÷àñòóþ êîíñòèòóöèè â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ íî-
ñÿò àìáèâàëåíòíûé õàðàêòåð, òðàêòóþòñÿ â óãîäó òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå è
ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà [1].

Ïðàâîâûå èíñòèòóòû ôóíêöèîíèðóþò äëÿ ïîääåðæàíèÿ èíòåðåñîâ ïðàâÿùåé ãðóï-
ïû è ÿâëÿþòñÿ íåäîñòóïíûìè äëÿ áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ [2]. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âîçíèêàåò ïàðàëëåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà îáû÷íîì
ïðàâå [3].

Òðåòüåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàêîííûõ ìåõàíèçìîâ âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÷òî
ïðèâîäèò ê îòêðûòîìó êîíôëèêòó.

Åùå îäíà ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè. Â ¾õðóïêèõ¿ ãîñóäàð-
ñòâàõ äåïóòàòû íå ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ðàññìàòðèâàÿ òîëü-
êî ïðàâèòåëüñòâåííûå çàêîíîïðîåêòû [4].

Ðàññìîòðèì íåñêîëüêî êåéñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ïðàâîâîãî ñåêòîðà â
¾õðóïêèõ¿ ãîñóäàðñòâàõ, íà îñíîâå ïîêàçàòåëÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâàWorldwide Governance
Indicators [5], íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé â íàó÷íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ ïðîãðàììû
îöåíêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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Íà ðèñ. 1 ïîêàçàíà äèíàìèêà èçìåíåíèÿ èíäèêàòîðà âåðõîâåíñòâà ïðàâà íà Ôèëèï-
ïèíàõ è âî Âüåòíàìå. Ðåçêîå ïàäåíèå ïîêàçàòåëÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà íà Ôèëèïïèíàõ
ïðîèçîøëî â 1998 ã., ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè îïïîçèöèîííîãî ëèäåðà Äæîçåôà Ýñòðàäà.
Óëó÷øåíèÿ íà÷àëèñü â 2004 ã., ÷òî ñâÿçàíî ñ çàïóñêîì ïðîåêòà Âñåìèðíîãî Áàíêà ïî
ïîääåðæêå þðèäè÷åñêèõ ðåôîðì [6]. Âî Âüåòíàìå óëó÷øåíèÿ â ñôåðå ïðàâà íà÷àëèñü
ïðèìåðíî â ýòîò æå ïåðèîä � â ýòî âðåìÿ Âñåìèðíûé Áàíê ïðîâîäèë äâà ïðîåêòà. Ðå-
çóëüòàòû íå ÿâëÿþòñÿ óñòîé÷èâûìè, è ýòè ïðîãðàììû íåëüçÿ íàçâàòü óñïåøíûìè.

Äðóãàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ Àôãàíèñòàíà (ðèñ. 2). Â îñíîâíîì, ïðîåêòû ïî ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Àôãàíèñòàíà îñóùåñòâëÿåò ÏÐÎÎÍ � íåïðåðûâíî,
íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 10 ëåò [7]. Òåì ñëîæíåå îáúÿñíèòü íåèçìåííîñòü ïîêàçàòåëÿ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà â ñâÿçè ñ íà÷àëîì âîéíû â 2001 ã., åãî ðåçêîå ïàäåíèå â 2005 ã. è òàêîå
æå ðåçêîå ïîâûøåíèå â 2011 ã. Ïðîåêòû ÑÌÐ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû â
Àôãàíèñòàíå òàêæå íåëüçÿ íàçâàòü óñïåøíûìè.

Â ïðàêòèêå Âñåìèðíîãî Áàíêà è ÏÐÎÎÍ âñå æå åñòü äâà óñïåøíûõ ïðèìåðà ïðà-
âîâûõ ðåôîðì � Ëèáåðèÿ è Ñüåððà-Ëåîíå. Íà ðèñ. 3 ïîêàçàíî èçìåíåíèå èíäèêàòîðà
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â äâóõ ãîñóäàðñòâàõ. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ïðîãðàììà îêàçàëà ñå-
ðüåçíîå âëèÿíèå íà âåðõîâåíñòâî ïðàâà â ñòðàíàõ. Òåì íå ìåíåå, ýòè ïðîåêòû íåëüçÿ
ñ÷èòàòü íåóñïåøíûìè.

Íà ìîé âçãëÿä, ãëàâíîé ïðè÷èíîé íåóäà÷ èëè íåäîñòàòî÷íîé óñïåøíîñòè ïðîåêòîâ
â ïðàâîâîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ íà ôîðìå, à íå íà ñîäåðæàíèè. Íåîáõîäèìî
îáðàùàòü âíèìàíèå íà ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ïðèñòàëüíî-
ãî âíèìàíèÿ òàêæå çàñëóæèâàåò âëèÿíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ àêòîðîâ íà ñèñòåìó ïðàâà
[8].

Â ¾õðóïêèõ¿ ãîñóäàðñòâàõ íóæíî îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî îáðàùàòü íà ðàçâèòèå ïàðòèéíîé ñèñòåìû è
ïðèíöèïû çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ðàçâèòàÿ ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ìîæåò ñòàòü ïëîùàä-
êîé äëÿ âûðàáîòêè ðåøåíèé î ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà, à ïàðëàìåíò � èíñòðóìåíòîì ìå-
äèàöèè ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Â ¾õðóïêèõ¿ ãîñóäàðñòâàõ íóæíî ïðîâîäèòü áîëüøå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû, ðåçóëüòàòîì äîëæíî ñòàòü ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû ó÷àñòèÿ.
Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìåõàíèçìû ïîäîò÷åòíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
è ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Ãëàâíóþ ðîëü ïðè ýòîì äîëæåí èãðàòü èìåííî íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûé ñåêòîð.

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ¾õðóïêèõ¿ ãîñóäàðñòâàõ. Îäíàêî
ïðîåêòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé çà÷àñòóþ íå ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè èç-çà îò-
ñóòñòâèÿ âíèìàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Êîíöåíòðàöèÿ íà ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ¾õðóïêèõ¿
ãîñóäàðñòâ è ðåôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà ìîãëè áû èçìåíèòü ïðî-
ãðàììû ïîääåðæêè èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ïðàâà â ëó÷øóþ ñòîðîíó.
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Ðèñ. 1: Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ èíäèêàòîðà âåðõîâåíñòâà ïðàâà íà Ôèëèïïèíàõ è âî Âüåò-
íàìå

Ðèñ. 2: Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ èíäèêàòîðà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Àôãàíèñòàíå
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Ðèñ. 3: Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ èíäèêàòîðà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Ëèáåðèè è Ñüåððà-Ëåîíå
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