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Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé èäåò ïðîöåññ ïîòåðè ãîñóäàðñòâàìè ìîíîïîëüíîé
ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ñòàíîâëåíèÿ ìíîãîàêòîðíîñòè ìèðîâîé ïîëèòèêè,
÷òî âíîñèò èçìåíåíèÿ â äèïëîìàòè÷åñêóþ ïðàêòèêó. ×àñòüþ ýòîé îáùåìèðîâîé òåíäåí-
öèè ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå ãîðîäàìè äèïëîìàòè÷åñêîé àêòîðíîñòè[4]. Ðàñòóùèé óðî-
âåíü óðáàíèçàöèè, ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ãîðîäîâ è ïîâûøåíèå ðîëè ãîðîäà
êàê ñóáúåêòà äèïëîìàòèè , íîâèçíà òåìû äåëàþò åå àêòóàëüíîé; èññëåäîâàíèÿ â ýòîé
ñôåðå ñêóäíû, à ïóáëèêàöèè íà ðóññêîì ÿçûêå êðàéíå ìàëî÷èñëåííû, ÷òî âûçûâàåò
íåîáõîäèìîñòü çàïîëíåíèÿ ýòîãî ïðîáåëà.

Ðàññìàòðèâàåìîå ÿâëåíèå âêëþ÷àåò êîíöåïò äèïëîìàòèè êàê ïðîöåññà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ àêòîðîâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, âûïîëíÿþùåãî ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà,
çàùèòû èíòåðåñîâ ïðåäñòàâëÿåìîé ñòîðîíû, âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, âûÿñíåíèÿ èíôîð-
ìàöèè è ïîîùðåíèÿ äðóæåñêèõ îòíîøåíèé. Äèïëîìàòèÿ ãîðîäîâ - ýòî ïðîöåññ äâóñòî-
ðîííåãî èëè ìíîãîñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ àêòîðîâ íà ìèðîâîé àðåíå, ïðè êîòîðîì
îäíà èëè áîëåå èç ñòîðîí äåéñòâóþò îò èìåíè ãîðîäà êàê òåððèòîðèàëüíîãî ñóáãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, îòëè÷îãî îò íåòåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê ÒÍÊ, ÍÃÎ,
îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, áàçèðóþùèõñÿ â ãîðîäå[7], è âûïîëíÿþò îäíó èç äèïëîìàòè-
÷åñêèõ ôóíêöèé. Ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîðîäà âûñòóïàþò ãëàâû ãîðîäîâ, ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå, äåéñòâóþùèå îò èìåíè ãîðîäà, è ãîðîæàíå, îáúåäèíåííûå â ãðàæäàíñêèå
äâèæåíèÿ, â ñëó÷àå, åñëè îíè íåïîñðåäñòâåííî ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû ãîðîäà[8].

Ãîðîäñêàÿ äèïëîìàòèÿ ïðåñëåäóåò òðè öåëè: ñëóæåíèå èíòåðåñàì ãîðîäà è íàñåëå-
íèÿ; ïðåäñòàâëåíèå ïîçèöèè ãîðîæàí ïî òåì èëè èíûì çíàêîâûì âîïðîñàì; ïðîÿâëåíèå
ñîëèäàðíîñòè. Âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè öåëåé èãðàþò ëè÷íûå êîíòàêòû, èíòåðåñû
è ïðåôåðåíöèè ãëàâû ãîðîäà. Àêòîðû ãîðîäñêîé äèïëîìàòèè äåéñòâóþò îäíîâðåìåííî
â äâóõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, â íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé, è ïðè ýòîì íàöèîíàëüíàÿ
ìîæåò áîëåå èëè ìåíåå ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü, òîãäà êàê â ìåæäó-
íàðîäíîé îíè âûñòóïàþò îáúåêòàìè ñèñòåìû ïðàâ ÷åëîâåêà[5].

Àêòèâíîñòü è óñïåøíîñòü äèïëîìàòèè ãîðîäà îïðåäåëÿåòñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê
êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ñè-
ñòåìû, ñòðóêòóðà âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ãîðîäîì è öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, öåí-
òðàëüíûå èëè ïåðèôåðèéíîå ïîëîæåíèå ãîðîäà âíóòðè ãîñóäàðñòâà, ãåîãðàôè÷åñêîå
ïîëîæåíèå ãîðîäà. È õîòÿ ðîëü ãîðîäà íà ìèðîâîé àðåíå îãðàíè÷åíà, îïðåäåëåííàÿ
ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé î÷åâèäíà[3].

Ãîðîäñêàÿ äèïëîìàòèÿ â çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü äîïîëíÿþùåé èëè
àëüòåðíàòèâíîé ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé äèïëîìàòèè; ìýðû, â îòëè÷èå îò äè-
ïëîìàòîâ - ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èìåþò ïðàâî íà ñîáñòâåííîå ìíåíèå è ìîãóò
ïðîÿâëÿòü áîëüøóþ ãèáêîñòü, ÷òî îñîáåííî âàæíî â äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà
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ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ[6]. Îõâàò òåì êðàéíå øèðîê è ñîîòâåòñòâóåò àêòóàëüíîé ïîëè-
òè÷åñêîé ïîâåñòêå. Èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà øåñòü èçìåðåíèé: áåçîïàñíîñòü, ðàçâèòèå,
ýêîíîìèêó, êóëüòóðó, êîîïåðàöèþ è ïðåäñòàâèòåëüñòâî[2].

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ãîðîäàìè ïðîõîäèò êàê â âèäå äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà íà îñíîâå ïîáðàòèìñêèõ ñîãëàøåíèé, òàê è íà áàçå ìåæäóíàðîäíûõ îáúåäèíåíèé.
Ñóùåñòâóþò è óíèâåðñàëüíûå àññîöèàöèè, è ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû, ïðèçâàííûå
ðàáîòàòü íàä îïðåäåëåííîé òåìîé èëè ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû îòäåëüíîãî ðåãèîíà.

Äëÿ ÐÔ ýòî ïîêà åùå ìàëî èñïîëüçóåìûé ðåñóðñ ïóáëè÷íîé è îáùåñòâåííîé äèïëî-
ìàòèè ñ áîëüøèì ïîòåíöèàëîì [1]; åãî ìîæíî ïðèìåíÿòü äëÿ óëó÷øåíèÿ îáðàçà Ðîññèè
çà ãðàíèöåé, äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, äëÿ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè.
Òàê, ñóùåñòâóåò øèðîêàÿ ñåòü ãîðîäîâ-ïîáðàòèìîâ, îáúåäèíåííàÿ Ìåæäóíàðîäíîé Àñ-
ñîöèàöèåé ¾Ïîðîäíåííûå ãîðîäà¿; 98 ãîðîäîâ è 14 àññîöèàöèé ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Îð-
ãàíèçàöèè Ãîðîäîâ è ìåñòíûõ Âëàñòåé[9], ðîññèéñêèå ãîðîäà ïðåäñòàâëåíû â Êîíãðåññå
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé Ñîâåòà Åâðîïû; Ìîñêâà âõîäèò âî Âñåìèðíóþ Àññîöè-
àöèþ êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ìèðà ¾Ìåòðîïîëèñ¿[11]. Çíàêîâûì ñîáûòèåì ìîíî ñ÷èòàòü
ïîäïèñàíèå Ìîñêâîé ìåìîðàíäóìà ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äâóìÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè � ÞÍÈÑÝÔ è ÞÍÅÑÊÎ. Ñîçäàíû èíñòðóìåíòû äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Îäíàêî ïîêà óñïåõè äåÿòåëüíîñòè ðîññèé-
ñêèõ ìýðîâ ñëîæíî ñðàâíèâàòü ñ äîñòèæåíèÿìè òàêèõ ëèäåðîâ ýòîãî ïîëèòè÷åñêîãî
èçìåðåíèÿ, êàê ãëàâû Íüþ-Éîðêà, Ñåóëà, Ñàí-Ïàîëî[10].

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ó÷àñòèå ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ â ýòèõ èíñòèòóòîâ íå áûëî íî-
ìèíàëüíûì, ÷òîáû îõâàò ñôåð ðàñïðîñòðàíÿëñÿ äàëåå êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
âêëþ÷àë â ñåáÿ îáìåí îïûòîì, ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå è âçàèìîäåéñòâèå, èíèöèàòèâû ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìýðàì íåîáõîäèìî
ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü îòêðûâàþùèåñÿ âîçìîæíîñòè è âíîñèòü òåìû
ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ â ìåæäóíàðîäíóþ ïîâåñòêó. Ïðè îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êóðñà
òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èíòåðåñû òåððèòîðèàëüíûõ àêòîðîâ è ìåñòíîå èçìåðåíèå
ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ.
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