
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ñåêöèÿ ¾Ïîëèòè÷åñêèå íàóêè¿

Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ôàêòîðû ðåîðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

â Ñåâåðî-Êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ â 2000 ãã.

Êàëìûêîâà Àìèíà Ðîáåðòîâíà

Ñòóäåíò

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Õ.Ì. Áåðáåêîâà,

Ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò, Íàëü÷èê, Ðîññèÿ

E-mail: Amina-Kalmikova-7557@yandex.ru

Àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ñåâåðîêàâêàçñêîãî ðåãèîíà ñâÿçàíà ñ ñîçäàíèåì â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïòèìàëüíûõ ôîðì ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîéñòâà
äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâà.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà
Ñåâåðíîì Êàâêàçå è ðàññìîòðåíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ ðåîðãàíèçàöèè ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ â 2000 ãã.

Â íà÷àëå, 2000 ãã. çàêîíîäàòåëüñòâî ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà áûëî ïðèâåäåíî â
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Áûë íà÷àò ïðîöåññ óñòðàíåíèÿ ïðàâî-
âûõ êîëëèçèé ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 6 äåêàáðÿ 2001 ã., ïîñòàíîâèë î íåäîïóùåíèè êàêîãî-ëèáî èíîãî íîñèòåëÿ ñóâåðå-
íèòåòà è èñòî÷íèêà âëàñòè ïîìèìî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè, è óêàçàë íà
íåâîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ïî-
ìèìî ñóâåðåíèòåòà ÐÔ [1]. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà íàïðàâëåíà íà óêðåï-
ëåíèå ðîññèéñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé èçìåíåíèå ïîðÿä-
êà ôîðìèðîâàíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè [2]. Èçìåíåíèå ïîçèöèé è âçãëÿäîâ
ðåãèîíàëüíûõ ýëèò ñòàëî ðåçóëüòàòîì îáíîâëåíèÿ èõ ýëåêòîðàòà. Â 2002 ã. ïðåçèäåíò
Èíãóøåòèè Ì. Çÿçèêîâ â îäíîì èç ñâîèõ èíòåðâüþ çàÿâèë î æåëàíèè ïðèâåñòè çàêî-
íîäàòåëüñòâî ðåñïóáëèê â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé [1].Äàííîå óñëîâèå ïîçâîëèëî
öåíòðó ïðîâåñòè åùå áîëåå àêòèâíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ïðåîáðàçîâàíèå ýëå-
ìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå [2]. Ñòðåìëåíèå öåíòðà ïðîäâèãàòü
íà ôåäåðàëüíûå äîëæíîñòè ôèãóð, íå ñâÿçàííûõ ñ ìåñòíûìè ýëèòàìè è íå ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê òèòóëüíûì íàöèîíàëüíîñòÿì, ïîíèìàëîñü êàê óñèëåíèå ôåäåðàëüíîãî êîíòðîëÿ
è îãðàíè÷åíèå ìåñòíîé àâòîíîìèè. Ïðè ýòîì íå ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïîëèòèêè öåíòðà,
ñîçäàëî óñëîâèå äëÿ ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ êàíäèäàòóð ðåãèîíàëüíûõ ýëèò.

Îäíèì èç ïåðâûõ øàãîâ ñòàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ñîçäà-
íèå íîâîãî èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíîì îêðóãå,
êîòîðûé ôàêòè÷åñêè êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ âëàñòè ðåñïóáëèê. Ïðåä-
ñòàâèòåëè ïðåçèäåíòà â äàííûõ îêðóãàõ íàäåëÿëèñü ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ íàä
èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ââåäåíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñïî-
ñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèþ âåðòèêàëè âëàñòè [3]. Íàëè÷èå ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â îêðóãàõ çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëî âîçìîæíîñòè ìåñòíîé ýëèòû íàïðÿ-
ìóþ ðåøàòü ïðîáëåìû ðåñïóáëèê â ôåäåðàëüíîì öåíòðå. Ïàðàëëåëüíî ñ óêðåïëåíèåì
âåðòèêàëè âëàñòè òðàíñôîðìèðîâàëèñü è âçãëÿäû ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Îñîáûì ýòàïîì â ðåôîðìèðîâàíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ÿâè-
ëàñü íîðìàëèçàöèÿ îáñòàíîâêè â ×å÷íå è ñîçäàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
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×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè êàê ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âàæíûì ïîëèòè÷åñêèì
ðåøåíèåì ñòàëî è ïîäïèñàíèå 19 ÿíâàðÿ 2001 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Óêàçà ¾Î ñèñòåìå
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè¿. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì âðå-
ìåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ áûëà ïðåîáðàçîâàíà â ïðàâèòåëüñòâî.

Ïðåäïðèíÿòûå â 2000-2002 ãã. öåíòðîì øàãè ïî óêðåïëåíèþ âåðòèêàëè ôåäåðàëüíîé
âëàñòè ïðèâåëè ê çàìåòíîìó îñëàáëåíèþ ïîçèöèé ðåãèîíàëüíûõ ýëèò. Â ñèëó äîòàöè-
îííîñòè ýêîíîìèê ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó öåíòðà íå âûçâàë îòêðûòûõ ïðîòåñòîâ ñî ñòîðîíû ïðàâÿùèõ ðåãè-
îíàëüíûõ ýëèò [4]. Ðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
è ðåñïóáëèêàìè, à òàêæå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ðåãèîíàëüíûì âëàñòíûì èíñòèòó-
òàì â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòàëè âàæíûìè ïîçèòèâ-
íûìè ñäâèãàìè è ïîñòàâèëè çàñëîí äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îòìåíà
ïðÿìûõ âûáîðîâ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîçâîëèëà ôåäåðàëüíîé âëà-
ñòè íåïîñðåäñòâåííî âëèÿòü íà íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Ñòàòóñ ïðåçèäåíòîâ ðåñïóáëèê áûë çíà÷èòåëüíî ñíèæåí
ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ïðåäïðèíÿòûìè ôåäåðàëüíûì öåíòðîì: èç íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ
îíè ïðåâðàòèëèñü â ÷èíîâíèêîâ âåðòèêàëüíî èåðàðõèçèðîâàííîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ, ãäå íàä íèìè ñòîèò ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ
â ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Ïîïðàâêè, âíîñèìûå â çàêîí ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, óñòàíîâèëè íîâûå ¾ïðàâèëà èãðû¿ äëÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè,
ñäåëàâ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì âîçâðàò ê ¾äîãîâîðíîé ìîäåëè¿ îòíîøåíèé. Áûëà
ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ðåñïóáëèê çà íåèñïîëíåíèå ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, âîçìîæíîñòü èõ îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèê
òåïåðü îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
êîòîðûå çàêðåïèëè íîâóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó, è ñòàëè óíèâåðñàëüíûìè äëÿ âñåõ
òåððèòîðèàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëîì óñèëåíèå ëîÿëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå ïðèâåëè ê ïîâûøå-
íèþ èõ ýôôåêòèâíîñòè, â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì
ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Î÷åâèäíî, ÷òî óëó÷øåíèå è ñòàáèëèçàöèÿ ñèòóàöèè â
ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðîêàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íåâîçìîæíî áåç ñîâìåñòíûõ è ñî-
ãëàñîâàííûõ äåéñòâèé èíñòèòóòîâ âëàñòè.
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