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Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè ðàñòóò íåâåðîÿòíû-
ìè òåìïàìè, âñëåäñòâèå ÷åãî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëå-
ìàìè íåäîñòàòî÷íîñòè âîçìîæíîñòåé áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ ìàñøòàáíûõ
ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ. Â òî æå âðåìÿ, â ñèëó ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè
áîëüøèíñòâî èç íèõ íåëüçÿ ïåðåäàòü ïîëíîñòüþ â ðóêè ÷àñòíîìó ñåêòîðó. Èìåííî ïî
ýòîé îïðåäåëÿþùåé ïðè÷èíå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü òàêîé ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé
âëàñòè è áèçíåñà, êàê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï), ãäå íà îñíîâå îáùèõ
èíòåðåñîâ èäåò âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ãîñóäàðñòâà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ èíèöèàòèâ.

Â èäåàëüíîì ñâîåì ïðîÿâëåíèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî âûãîäíî âñåì:
ãîñóäàðñòâó, áèçíåñó è îáùåñòâó. Òàê ãîñóäàðñòâî â óñëîâèÿõ Ã×Ï ìîæåò ïåðåëîæèòü
áðåìÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ðàñõîäîâ íà ÷àñòíûé ñåêòîð, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è ïðî-
ôåññèîíàëèçì óïðàâëåíèÿ, ñìÿã÷èòü îñòðîòó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, óâåëè-
÷èòü óðîâåíü èííîâàöèé. Äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà âûãîäû çàêëþ÷àþòñÿ â íàëè÷èè ãàðàí-
òèðîâàííîãî ðûíêà ñáûòà ñâîåé ïðîäóêöèè, ôàêòè÷åñêîì îòñóòñòâèè êîíêóðåíòîâ (â
óñëîâèÿõ Ã×Ï êîíêóðåíöèÿ èäåò íå íà ðûíêå, à çà ðûíîê è ïîáåäèòåëþ äîñòàåòñÿ âñå),
ìèíèìàëüíûõ ðèñêàõ è âûñîêèõ ãàðàíòèÿõ âîçâðàòà âëîæåííûõ ñðåäñòâ. À äëÿ îáùå-
ñòâà Ã×Ï äîëæíî îáåðíóòüñÿ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã, ñíèæåíèåì öåí,
óñêîðåíèåì òåìïîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, ó÷¼òîì îáùåñòâåííûõ ïðåäïî÷òå-
íèé. Íî íå ñòîèò âîñïðèíèìàòü ñõåìó ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â êà÷åñòâå
ïàíàöåè îò âñåõ ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Äàííàÿ ñèñòåìà èìååò
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî îòðèöàòåëüíûõ ìîìåíòîâ. Ðàññìîòðèì èõ ïîäðîáíåå.

Ïðåæäå âñåãî, íå èñêëþ÷åíû ñëó÷àè áàíêðîòñòâà èëè ïðîñòî îòêàçà ÷àñòíîãî ïàðò-
íåðà îò ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Â òàêîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî
âûíóæäåíî ñïàñàòü óáûòî÷íûé ïðîåêò, íåçàïëàíèðîâàííî çàòðà÷èâàÿ äëÿ ýòîãî áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ñâîèõ ðåñóðñîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, áóäó÷è çàâÿçàííûì ñîãëàøå-
íèåì ñ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì, ìîæåò áûòü óÿçâèì îò íå÷åñòíûõ äåéñòâèé ïîñëåäíåãî. Íåò
íèêàêèõ ãàðàíòèé, ÷òî ÷àñòíûé ïàðòíåð áóäåò äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøå-
íèåì, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà áèçíåñó ïåðåäàí ðÿä óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé.
Ïîýòîìó ñêëàäûâàåòñÿ âåñüìà îáîñíîâàííîå ìíåíèå, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ áûëî áû âû-
ãîäíåå ãîñóäàðñòâó ðåàëèçîâàòü äàííóþ èíèöèàòèâó òîëüêî ñâîèìè ñèëàìè áåç ïðèâëå-
÷åíèÿ ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Áîëåå òîãî, åñëè êàêàÿ-ëèáî èç ñòîðîí ïàðòíåðñòâà íå ïðåäî-
ñòàâëÿåò äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñâîè ðåñóðñû è àêòèâû, íå íåñåò ðèñêè è íå èìååò
ïåðñïåêòèâ ïîâûøåíèÿ ïðèáûëüíîñòè (èëè ñîâåðøàåò âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå â ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðàõ), òî òàêîé âàðèàíò âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ áèçíåñîì íå ñòàíåò
ýôôåêòèâíåå ïðîñòûõ ôîðì âçàèìîîòíîøåíèÿ äâóõ ñóáúåêòîâ. Äàáû èçáåæàòü íåýô-
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ôåêòèâíûõ âèäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ è èñêëþ÷èòü ñëó÷àè âûõîäà èç ñîãëàøåíèÿ îäíîãî èç
ïàðòíåðîâ, ãîñóäàðñòâî ñòàðàåòñÿ ó÷åñòü âñå âàðèàíòû áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Íî
ðåçóëüòàòîì ýòîãî, íà ïåðâûé âçãëÿä, ëîãè÷íîãî äåéñòâèÿ ñòàëî ïîÿâëåíèå ãðîìîçäêèõ,
ñëîæíûõ, íåïîíÿòíûõ è ïåðåãðóæåííûõ ìåëêèìè äåòàëÿìè ñõåì Ã×Ï, êîòîðûå îòïó-
ãèâàþò ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâó íå óäàåòñÿ ïðèâëå÷ü íè îäíî-
ãî èíâåñòîðà äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåé èíèöèàòèâû. Èìåííî ïîýòîìó âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ýêñïåðòû âûñòóïàþò çà ïðîñòîòó è ÷åòêîñòü êîíòðàêòîâ. Òàêæå ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü
òîãî, ÷òî ôîðìû Ã×Ï áóäóò ïðåèìóùåñòâåííî îòñòàèâàòü íå îáùåñòâåííûé èíòåðåñ,
à ÷àñòíûé. Âûñîêàÿ êîððóìïèðîâàííîñòü ÷èíîâíèêîâ ýòîìó òîëüêî ñïîñîáñòâóåò. Íî â
óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà õîðîøåãî óðîâíÿ, íàëè÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ îïàñíîñòè ñíèæàþòñÿ. Íå ñòîèò
çàáûâàòü è î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ Ã×Ï ÷àñòî êîíêóðåíöèÿ èäåò íå íà ðûíêå, à çà ðûíîê,
ïîýòîìó íåëüçÿ èñêëþ÷àòü òåíåâûå ìåõàíèçìû âûáîðà ïàðòíåðîâ, êîòîðûå îòòîëêíóò
÷àñòíûå êîìïàíèè îò âîçìîæíîãî ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâàõ. Ñëåäóþùåé
íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé ñ÷èòàåòñÿ íåäîñòàòîê ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ñóùåñòâóåò
ìíåíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðèíîñèò ïîëüçó òîëüêî ãðàæäàíàì
ñ âûñîêîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòüþ. À áåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ, íàïðîòèâ, îò Ã×Ï
ñòðàäàþò. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò, ïðåæäå âñåãî, î ïëàòíûõ îáúåêòàõ èíôðàñòðóê-
òóðû: àâòîäîðîãàõ, øêîëàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ýòî âñå êàñàëîñü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê èíòåðåñàì
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Íî íåäîñòàòêè Ã×Ï êàñàþòñÿ è ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Äëÿ áèçíå-
ñà ñóùåñòâóåò ðèñê òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî îòêàæåòñÿ îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî äîãîâîðó. À ïðîåêòû ïî ñõåìå Ã×Ï, êàê èçâåñòíî, íå ÿâëÿþòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûìè è
ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ îñîáûõ óñëîâèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóþò ðèñêè, íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿùèåñÿ ê ïðàâèòåëüñòâåííîé ïî-
ëèòèêå, ñìåíå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. Îòëè÷íûì ïðèìåðîì, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàííîìó êàïèòàëó.
Èçâåñòíî, ÷òî â ïåðèîä ÍÝÏà â ñòðàíå áûëè ðàçðåøåíû èíîñòðàííûå êîíöåññèè, íî â
ñâÿçè ñî ñìåíîé ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà ê íà÷àëó 1930-õ ãîäîâ ïðàêòè-
÷åñêè âñå îíè áûëè âûòåñíåíû ñ òåððèòîðèè ÑÑÑÐ. Îñòàëüíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
Ã×Ï äëÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà ñâÿçàíû ïðåèìóùåñòâåííî ñ ïðîñ÷åòàìè â ïëàíèðîâàíèè è
ïðîãíîçèðîâàíèè: óðîâíÿ èíôëÿöèè, îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, îïòèìàëüíîãî óñòà-
íîâëåíèÿ òàðèôîâ, óðîâíÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè íàñåëåíèÿ â óñëóãå è òàê äàëåå. Ãðóáûå
îøèáêè â ïîäñ÷åòàõ äàííûõ ïîêàçàòåëåé ìîãóò ïðèâåñòè ê óáûòî÷íîñòè ïðîåêòà äëÿ
áèçíåñà, íî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ëþáîé äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîé êîìïàíèè â ýêîíîìèêå.

Èñõîäÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïëþñîâ è ìèíóñîâ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî Ã×Ï � äàëåêî íå åäèíñòâåííûé ñïîñîá ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
ïîýòîìó åñëè ýêñïåðòû âûÿâèëè, ÷òî Ã×Ï íåâîçìîæíî â êîíêðåòíîì ðåãèîíå ïî ôèíàí-
ñîâûì, èíôðàñòðóêòóðíûì èëè êàêèì-ëèáî èíûì ïðè÷èíàì, òî íå ñòîèò åãî ïûòàòüñÿ
ðåàëèçîâàòü. Ýòî ìîæåò îáåðíóòüñÿ òÿæåëûì áðåìåíåì íà áþäæåò ðåãèîíà è íàíåñòè
ñóùåñòâåííûé óðîí åãî ðàçâèòèþ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ âûãîäíåå ðåàëèçîâûâàòü ïðîåêò
èíûìè ìåòîäàìè, íàïðèìåð, òîëüêî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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