
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ñåêöèÿ ¾Ïîëèòè÷åñêèå íàóêè¿

¾Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîãî æèëüÿ â

ñòðàíàõ-÷ëåíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, òåíäåíöèè,

ïåðñïåêòèâû¿

Âîëãèíà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Àñïèðàíò
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ (ÌÃÓÏÑ-ÌÈÈÒ),

Ôàêóëüòåò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, Ìîñêâà, Ðîññèÿ
E-mail: katerinavolgina@mail.ru

Æèëèùíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ëþáîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Âîçìîæíîñòü óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé � âàæíûé ïîêàçàòåëü ïîâûøå-
íèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðåäïîñûëêà ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà æè-
ëèùíîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Íî, ñóùåñòâóþò
ïðîáëåìíûå äîìèíàíòû, ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è ôèíàíñîâûìè àñïåêòàìè.

Îïûò âåäóùèõ çàïàäíûõ ñòðàí äåìîíñòðèðóåò, ÷òî â îñíîâå ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà
ëåæèò ïîëèòè÷åñêèé êóðñ, îðèåíòèðîâàííûé íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû, îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ñî-
çäàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà.

Ìîäåðíèçàöèÿ êàê íåîáõîäèìîñòü, ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü Ðîññèè çàíÿòü äîñòîé-
íîå ìåñòî â ñîâðåìåííîé ãëîáàëèçàöèè, ó÷èòûâàÿ îáùåìèðîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ðûíêà íåäâèæèìîñòè è ïðåîáðàçîâàíèÿ â æèëèùíîé ñôåðå.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà æèëüå ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííûì áëàãîì è
óñïåõ ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü îò ýôôåêòèâíîé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñó-
ùåñòâåííîå ñíèæåíèå èíôëÿöèè (äî 2-3%), ñòîèìîñòè æèëèùíûõ êðåäèòîâ (äî 3-4%) è
ïîëîæèòåëüíûå ñòàâêè ïî äîëãîñðî÷íûì áàíêîâñêèì âêëàäàì íàñåëåíèÿ [1].

Ïî ñâåäåíèÿì ãëàâíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî áþðî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (Eurostat), 17%
íàñåëåíèÿ ÅÑ â 2011 ãîäó îêàçàëèñü ó ÷åðòû áåäíîñòè: ëèäåðàìè ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ
ÿâëÿþòñÿ Áîëãàðèÿ, Ðóìûíèÿ è Èñïàíèÿ (ïî 22%). Ïðè ýòîì ñåðüåçíûå ìàòåðèàëüíûå
ëèøåíèÿ � ñïîñîáíîñòü ñåìåé ñàìîñòîÿòåëüíî îïëà÷èâàòü ïðîïèòàíèå, æèëüå, ýëåêòðè-
÷åñòâî, îòîïëåíèå è îòïóñê � èñïûòûâàëè 9% ãðàæäàí Åâðîñîþçà. Ãëàâíûì îáðàçîì,
ýòî êàñàåòñÿ æèòåëåé Áîëãàðèè (44%) è Ëàòâèè (31%) [2].

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåòàåò ôîðìèðîâàíèå àëüòåðíàòèâ-
íûõ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí êîìôîðòíûì è äîñòóïíûì æè-
ëüåì. Îäíîé èç òåíäåíöèé â æèëèùíîé ïîëèòèêå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà àðåíäíîãî æèëüÿ, ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ñòàíäàðòîâ
åãî êà÷åñòâà è ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ çíà÷èòåëüíî ðàçâèò ðûíîê ¾ñîöèàëüíîãî æèëüÿ¿. Èññëåäî-
âàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò ìîíîïîëèåé íà ïðåäîñòàâëåíèå
ñîöèàëüíîé àðåíäû æèëüÿ ñâîåìó íàñåëåíèþ � â òî âðåìÿ êàê â Åâðîïå óñëóãè ñî-
öèàëüíîãî íàéìà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü îáùåñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, è
äàæå ÷àñòíûå ëèöà.
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Óñïåõ æèëèùíîé ïîëèòèêè ñòðàí ÅÑ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ: âûñîêèé
óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âûñîêèå äîõîäû áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ñîöèàëü-
íàÿ íàïðàâëåííîñòü ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ, àêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè
æèëèùíîé ñôåðû, ðàçâèòîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Åñòåñòâåííî, æèëèùíàÿ ïîëèòèêà
ñòðàí Åâðîñîþçà áàçèðóåòñÿ íà ðàâíûõ öåííîñòÿõ � ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è
ðîëè ãîñóäàðñòâà â æèçíè îáùåñòâà. Ðàçëè÷èÿ ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû èñòîðè÷åñêèìè
îñîáåííîñòÿìè è òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Îñíîâíûìè çàêîíàìè, ðåãóëèðóþ-
ùèìè ðàçâèòèå æèëèùíîé ïîëèòèêè â ýòèõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ: Êîíñòèòóöèÿ ýòèõ ñòðàí,
çàêîíû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìóíèöèïàëüíûå íîð-
ìàòèâíûå àêòû.

Íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè â ðÿäå ñòðàí ÅÑ, öå-
íû íà íåäâèæèìîñòü ïîâûøàþòñÿ, íî åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà îêàçûâàþò ôèíàíñî-
âóþ ïîääåðæêó ãðàæäàí ÷åðåç ðàçëè÷íûå ôîðìû. Íàïðèìåð, â ÷àñòè ñòðàí Åâðîñîþçà
ââåäåíà ñèñòåìà ñíèæåíèÿ íàëîãà, óïëà÷èâàåìîãî ïðè ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ íà îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ: â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ äîõîäà ñåìüè (Ãåðìàíèÿ); â çàâèñèìîñòè
îò ÷èñëà äåòåé (Áåëüãèÿ). Êðîìå òîãî, â ðÿäå ñòðàí ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà ñíèæåíèÿ
íàëîãîâ ïî çàéìàì, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ åäè-
íîâðåìåííûå ñóáñèäèè íà ïîêóïêó, ðàñøèðåíèå èëè îáíîâëåíèÿ æèëüÿ. Ïðè ðàñ÷åòå
òàêèõ ñóáñèäèé ó÷èòûâàþòñÿ ðàçìåðû ñåìüè è óðîâåíü ãîäîâûõ äîõîäîâ.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ æèëèùíàÿ ïî-
ëèòèêà íàäåëåíà ðÿäîì óíèâåðñàëüíûõ ìîäåëåé è ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ äëÿ åå óñïåø-
íîé ðåàëèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ìåòîäû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
æèëèùíîé ïîëèòèêè ÐÔ:

1) ðàçâèòèå öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà àðåíäíîãî æèëüÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ, à òàêæå ñîçäàíèå èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíûõ îáúåêòîâ äëÿ çàñòðîéùèêîâ;

2) ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé ìîäåëè ñòðîèòåëüñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ íà îñíîâå
íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà, ó÷èòûâàÿ êàê íèçøèé êëàññ íàñåëåíèÿ, î÷åðåäíèêîâ, òàê è
øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ êàòåãîðèþ ñðåäíåãî êëàññà.

3) ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ áóäåò ðåãóëèðîâàòü ðûíîê ñîöè-
àëüíîãî æèëüÿ, íàïðèìåð, êàê â Ãåðìàíèè Wohnberechtigungsschein (WBS) [3]. Èìåííî
ýòîò äîêóìåíò, äàåò ïðàâî íà ëüãîòíîå ïðîæèâàíèå â ñîöèàëüíîé êâàðòèðå. Ïðàâî íà
òàêîå ðàçðåøåíèå èìååò âñÿêèé çàêîííî ïðîæèâàþùèé â Ãåðìàíèè ÷åëîâåê, íåçàâèñèìî
îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ó íåãî íåìåöêîãî ãðàæäàíñòâà, íî â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò
äîõîäà çà ãîä è êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ ñåìüè.

Ôóíêöèîíèðóÿ â ñèñòåìå òàêèõ ýëåìåíòîâ, êàê ãëîáàëèçàöèÿ, ìèðîâàÿ ïîëèòèêà,
ìåæäóíàðîäíûé áèçíåñ, íàêîïëåííûé îïûò ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äëÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæåò ñûãðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåøåíèè æèëèùíûõ ïðîáëåì, ó÷èòû-
âàÿ óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îáùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóà-
öèè.
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