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Â ñîâðåìåííîì ìèðå âñå ÷àùå ïîäíèìàåòñÿ ïðîáëåìà ñåïàðàòèçìà, óæå íå òîëüêî
â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ èëè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, íî è â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ñ
âûñîêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì îïðåäåëåíèåì, äàííûì â ïîëèòè÷å-
ñêîì ñëîâàðå, ñåïàðàòèçì - ýòî äâèæåíèå çà îòäåëåíèå ÷àñòè ãîñóäàðñòâà è ñîçäàíèå
íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, çà ïðåäîñòàâëåíèå ÷àñòè ñòðàíû àâòîíîìèè ïî
íàöèîíàëüíîìó, ÿçûêîâîìó èëè ðåëèãèîçíîìó ïðèíöèïó [1]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ÷åò-
êî ïðîñëåæèâàåòñÿ îòêëîíåíèå îò êëàññè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ ñåïàðàòèçìà. Øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò ýêîíîìè÷åñêèé ñåïàðàòèçì, íèêàê íå ñâÿçàííûé ñ ïåðå÷èñ-
ëåííûìè ïðèçíàêàìè è ïîêà íå âêëþ÷åííûé â íàó÷íîå îïðåäåëåíèå äàííîãî ÿâëåíèÿ.
Òåíäåíöèÿ ñòðåìëåíèÿ ê ñàìîèäåíòè÷íîñòè, ïîëó÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé, à èíîãäà è ïî-
ëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåððèòîðèé ñòðàí ñ îäíîðîäíûì íàöèîíàëüíûì, ðåëèãè-
îçíûì, ÿçûêîâûì ñîñòàâîì, çàñòàâëÿåò âñå ÷àùå ãîâîðèòü î åùå îäíîé ïðè÷èíå òàêîãî
ôåíîìåíà - ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, âñå áîëåå ÿâíîå ðàçäåëåíèå íà áîãàòûõ è áåä-
íûõ â ïðåäåëàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â êà÷åñòâå ìåòîäîâ äàííîé ðàáîòû áûë èñïîëüçîâàí àíàëèç ôåíîìåíà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñåïàðàòèçìà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå íà òåððèòîðèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Äëÿ
äåòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû áûëà âçÿòà îäíîðîäíàÿ ïî íàöèîíàëüíîìó
è ðåëèãèîçíîìó ñîñòàâó òåððèòîðèÿ, â êîòîðîé ìåòîäîì îïðîñà áûëè âûÿâëåíû òåíäåí-
öèè ê ñåïàðàòèñòñêèì âîççðåíèÿì íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Òåððèòîðèè îäíîé ñòðàíû, ñ ïåðåäîâîé ýêîíîìèêîé, îãðîìíûìè çàïàñàìè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, îáèëèåì ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íå æåëàþò ñîäåðæàòü äîòàöèîííûå
ðåãèîíû, îñëàáëåííûå â ýêîíîìè÷åñêîì [2]. Òàêèå òåíäåíöèè íàáëþäàþòñÿ â Åâðîïå:

Ïîñëå îáðåòåíèÿ Áåëüãèåé íåçàâèñèìîñòè îò Íèäåðëàíäîâ áûë äëèòåëüíûé ïåðè-
îä, êîãäà ôðàíêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå çàíèìàëî ãîñïîäñòâóþùèå ïîçèöèè â ïîëèòèêå, à
âñ¼ íèäåðëàíäñêîå ïîäâåðãàëîñü ïðèòåñíåíèÿì. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî íåðàâíîìåðíîñòè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à êðîìå òîãî â ïîëüçó Âàëëîíèè äåéñòâîâàëè è ñóãóáî ýêî-
íîìè÷åñêèå ôàêòîðû: êðóïíûå çàëåæè êàìåííîãî óãëÿ è æåëåçíîé ðóäû ñäåëàëè ýòîò
ðåãèîí ñàìûì ðàçâèòûì â Åâðîïå êîíöà XIX âåêà.

Íàèáîëåå îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ íàáëþäàþòñÿ â Áåëüãèè, ãäå ðåãèîí Ôëàíäðèÿ â
áîëüøåé ñòåïåíè ðàçâèò ýêîíîìè÷åñêè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èìååò ìåñòî ïîñòîÿííîå è ñó-
ùåñòâåííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, çàðàáîòàííûõ íà ñåâåðå ñòðàíû, â ïîääåðæêó
þæàí. Êàê ñëåäñòâèå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôëàìàíäöåâ ñ÷èòàåò ïðè÷èíîé òàêîãî ïî-
ëîæåíèÿ äåë íåäîñòàòî÷íîå òðóäîëþáèå âàëëîíîâ è ñêëîíÿåòñÿ ê ðàçäåëåíèþ Áåëüãèè
íàäâîå. Áîðüáà ïåðåøëà â íîâóþ ôàçó, êîãäà íàöèîíàëèñòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
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¾Íîâûé ôëàìàíäñêèé àëüÿíñ¿ âûñòóïèëà ñ ïðîãðàììíûì òðåáîâàíèåì ðàäèêàëüíî ïå-
ðåñìîòðåòü ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé: îíè òðåáóþò îñòàâëÿòü
â áþäæåòàõ ðåãèîíîâ 45 % íàëîãîâ, â òî âðåìÿ êàê èõ âàëëîíñêèå îïïîíåíòû ñîãëàñíû
òîëüêî íà 10 %. Ïîñëåäíèå ãîäû Áåëüãèÿ æèâ¼ò â óñëîâèÿõ ïåðìàíåíòíîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî êðèçèñà. Íà âûáîðàõ 2011 ãîäà âî Ôëàíäðèè ïîáåäèë ¾Íîâûé ôëàìàíäñêèé
àëüÿíñ¿, à â Âàëëîíèè � Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, åãî îñíîâíîé îïïîíåíò. Â ðåçóëü-
òàòå ïåðñïåêòèâà ðàñïàäà ñòðàíû ñòàëà åù¼ áîëåå ðåàëüíîé [3]. Øèðîêàÿ ïîääåðæêà
ñåïàðàòèñòñêèõ äâèæåíèé çàñòàâëÿåò â ñåðüåç îïàñàòüñÿ äàëüíåéøåãî ñîõðàíåíèÿ öå-
ëîñòíîñòè Áåëüãèè, ãäå ñòèõèéíûå òå÷åíèÿ ïåðåðîñëè â ëåãàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû.

Âî Ôðàíöèè â ïîäîáíîì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ Ñàâîéÿ, æèòåëè êîòîðîé ñîñòàâëÿþò
îêîëî 2 % îò íàñåëåíèÿ ñòðàíû, â òî âðåìÿ êàê äàííûé ðåãèîí îáåñïå÷èâàåò áîëåå 12
% ïîñòóïëåíèé â áþäæåò Ôðàíöèè. Çà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Ñàâîéè áîðåòñÿ ¾Ñàâîéñêàÿ
ëèãà¿, âõîäÿùàÿ â ¾Åâðîïåéñêèé ñâîáîäíûé àëüÿíñ¿ [4].

Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì òàê æå ÿâëÿåòñÿ Ñåâåðíàÿ Èòàëèÿ (Ïàäàíèÿ), ãäå ñòðåì-
ëåíèå ê îòäåëåíèþ îáîñíîâûâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íå èñòîðè÷åñêèìè èëè ýòíè÷åñêè-
ìè ìîòèâàìè, à èìåííî ýêîíîìèêîé [5].

Òàêèì îáðàçîì, êàðòà Åâðîïû â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå ìîæåò ñóùåñòâåííî èç-
ìåíèòüñÿ. Ê òðàäèöèîííî ýòíè÷åñêèì è ðåëèãèîçíûì ïîñûëàì ê ñàìîîïðåäåëåíèþ è
àâòîíîìèè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, ïðèáàâèëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð, êîòîðûé â óñëî-
âèÿõ ñâîáîäíîãî ðûíêà èìååò âñå áîëüøåå âëèÿíèå íà öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâ, îòòåñíÿÿ
êóëüòóðíûå è íàöèîíàëüíûå ñäåðæèâàþùèå ìåõàíèçìû.

Îäíàêî, íàèáîëåå óäèâèòåëüíà Ðîññèéñêàÿ ñèòóàöèÿ, êàñàåìî òàê íàçûâàåìîãî Ñè-
áèðñêîãî ñåïàðàòèçìà, êîòîðûé, ñïóñòÿ ïîë âåêà, âíîâü ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëå-
ìîé. Íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñîñðåäîòî÷åíî 85 % îáùåðîñ-
ñèéñêèõ çàïàñîâ ñâèíöà è ïëàòèíû, 80 % óãëÿ è ìîëèáäåíà, 71 % íèêåëÿ, 69 % ìåäè,
44 % ñåðåáðà, 40 % çîëîòà [6]. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðèâåðæåíöû èäåè îòäåëåíèÿ Ñèáèðè
îò Ðîññèè, ìîòèâèðóþò ñâîè âçãëÿäû ãðàáèòåëüñêîé ïîëèòèêîé Ìîñêâû â âèäå íåðàâ-
íîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äîáûòûõ íà òåððèòîðèè
Ñèáèðñêîãî Ôåäåðàëüíîãî Îêðóãà, âçãëÿäû öåíòðà íà òåððèòîðèþ ðåãèîíà, êàê íà êî-
ëîíèþ, ñûðüåâîé ïðèäàòîê. Ñðåäè íàñåëåíèÿ, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, áûë ïðîâåäåí îïðîñ, ñïîñîáñòâóþùèé âûÿâëåíèþ ñåïàðàòèñòñêèõ
íàñòðîåíèé â îáùåñòâå. Âñåãî áûëî îïðîøåíî 1429 ÷åëîâåê ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíûõ ñå-
òåé, ÷òî ïîçâîëÿåò ñóäèòü îá îòíîøåíèè ìîëîäåæè ê äàííûì âîççðåíèÿì. Ðåñïîíäåíòû
îòâå÷àëè íà âîïðîñ: Ïîääåðæèâàåòå ëè âû èäåþ îòäåëåíèÿ Ñèáèðè îò Ðîññèè? Îòâåòû
ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì (ñì. ðèñ. 1).

Èñõîäÿ èç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îêîëî 50% ðåñïîí-
äåíòîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ ñåïàðàòèñòñêèõ âçãëÿäîâ. Òàêàÿ öèôðà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
íîðìîé, è, ïðè îôîðìëåíèè ñåïàðàòèñòñêîé ìûñëè â ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå, ìîæåò
âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíîì ïðè øè-
ðîêîé ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ ìåñòíûõ ëèäåðîâ ýêñòðåìèñòñêèõ äâèæåíèé, ÷òî íàïðÿ-
ìóþ óãðîæàåò öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Òàêóþ òåíäåíöèþ, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî îáúÿñ-
íèòü íåñêîëüêèìè çíà÷èìûìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ áþäæåòíàÿ
ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ, ñâÿçàííàÿ ñ ïåðåðàñïðåäåëåíè-
åì áîëüøåé ÷àñòè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íà óñìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî îïðîñó, ïðîâåäåííîìó Ëåâàäà-öåíòðîì â 2012 ãîäó, 38%

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

ðîññèÿí ñ÷èòàþò ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòà â ðåãèîíû íåñïðàâåäëèâûì, à 45% íå èìåþò
ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðèíöèïàõ åãî ôîðìèðîâàíèÿ. 71% ðîññèÿí îòíîñÿòñÿ ê èäåå îñòàâëÿòü
áîëüøóþ ÷àñòü íàëîãîâ â ðàñïîðÿæåíèè ðåãèîíîâ âìåñòî íûíåøíåé ðàñïðåäåëèòåëüíîé
ñèñòåìû íà óñìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïîëîæèòåëüíî, ëèáî ñêîðåå ïîëîæèòåëü-
íî [7]. Òàêèì îáðàçîì, èñêëþ÷àÿ íàöèîíàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðè÷èíû ñåïàðàòèñòñêèõ
íàñòðîåíèé, îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ôåíîìåíà ñèáèðñêîãî ñåïàðàòèçìà (è â öåëîì ðå-
ãèîíàëüíûõ ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé) ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõî-
äîâ ìåæäó ðåãèîíàìè è äåéñòâóþùàÿ íûíå áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü
è çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â öåëîì. Åñëè, íàïðè-
ìåð, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè ñóùåñòâóåò òàê íàçûâàåìàÿ äîêòðèíà ¾äâîéíîãî
ôåäåðàëèçìà¿, ãäå øòàòû ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûì îãðàíè÷èòåëåì äåéñòâèé öåíòðà, à
ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíîé âëàñòè, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, îòíåñåíû èñêëþ÷èòåëü-
íûå âîïðîñû âîåííîé ñôåðû, ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, äåíåæíîé ýìèññèè è ò.ï. Â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ, ê êî-
òîðûì, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, îòíåñåíû ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå âîïðîñû, îáåñïå÷åíèå
èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ, îáùèå ïðèíöèïû çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ä., è èñêëþ÷è-
òåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàöèè, ê êîòîðûì, ïîìèìî âîåííîé, ìåæäóíàðîäíîé ñôåð
îòíåñåíû âñÿ áþäæåòíàÿ, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ôîíäû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äð..
Ñïðàâåäëèâî, ÷òî ðåãèîíû, âíîñÿùèå áîëüøîé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, íå ñîãëàñíû ñ ñèñòåìîé åãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå, ñ
êðóïíûìè ôèíàíñîâûìè âëîæåíèÿìè â äîòàöèîííûå ðåãèîíû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî íàáëþäàòü òðåâîæíûå òåíäåíöèè â âèäå âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîòèâîñòîÿíèé íà ýêîíîìè÷åñêîé ïî÷âå. Áîãàòûå ðåñóðñàìè, ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òûå ðåãèîíû áîëüøå íå õîòÿò ñîäåðæàòü ñëàáûå äîòàöèîííûå ðåãèîíû, ñòàâÿ ëè÷íóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó âûøå íàöèîíàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Â òàêîì âè-
äå, òåçèñ î åäèíñòâå êóëüòóðíûõ, èñòîðè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â îáðàçîâàíèè
ñèëüíîãî, ñòàáèëüíîãî è åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, õàðàêòåðèçóåìîãî âûñøåé ñòóïåíüþ îáú-
åäèíåíèÿ - íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, òåðÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
ëèäåðû ñåïàðàòèñòñêèõ ðåãèîíàëüíûõ äâèæåíèé â ñòðàíàõ Åâðîïû è ïðèâåðæåíöû òà-
êèõ âîççðåíèé â Ðîññèè, ñòàâÿò íà ïåðâîå ìåñòî ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó, çàáûâàÿ î ãåî-
ïîëèòè÷åñêîì ïîëîæåíèè òîé òåððèòîðèè, çà íåçàâèñèìîñòü êîòîðîé îíè âûñòóïàþò. Â
÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå Ñèáèðè, åå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü
ýôôåêòèâíûé èìïîðò ðåñóðñîâ, òàê êàê äàííàÿ òåððèòîðèÿ íå èìååò âûõîäà ê ìîðÿì,
à ïðîòÿæåííîñòü åå ãðàíèö ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè íå ïîçâîëÿåò âåñòè ýôôåêòèâíóþ
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî, ÷òî áû äàííûé âîïðîñ íå ñòà-
âèë ïîä óãðîçó íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è öåëîñòíîñòü ñòðàíû, íåîáõîäèì ïåðåñìîòð
áþäæåòíîé ïîëèòèêè, à òàê æå âîïðîñîâ ôåäåðàëüíîãî âåäåíèÿ è âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè.
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