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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâóþ îñíîâó íàöèîíàëüíîãî ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ÷àùå âñåãî â æèçíè ðåàëüíûå ñèòóàöèè è Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ðàñõî-
äÿòñÿ â ñâîèõ íàïðàâëåíèÿõ.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 Êîíñòèòóöèè â ÐÔ ïðèçíàþòñÿ è ãàðàí-
òèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöè-
ïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà[n2]. Ýòî ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû, íàïðàâëåííûå
íà çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò èõ êîíêðåòíîé ïðèíàäëåæíîñòè ê
òîìó èëè èíîìó ãîñóäàðñòâó.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ãðàæäàí ÐÔ è äëÿ âñåõ ëþäåé, çàêîííî íàõîäÿùèõñÿ
íà å¼ òåððèòîðèè, óñòàíîâëåíà ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû è âûåçäà
çà å¼ ïðåäåëû, ñâîáîäà âûáîðà ìåñò ïðåáûâàíèÿ, ïðîæèâàíèÿ è æèòåëüñòâà [n2].

Íà äåëå æå, äàæå ïåðåñå÷åíèå (òðàíçèò, âúåçä è âûåçä) ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö
ñòðàí ÑÍÃ ìèãðàíòàìè òðàäèöèîííî ñîïðîâîæäàåòñÿ ìàññîâûì íàðóøåíèåì èõ ïðàâ.
Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòè íàðóøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ãðàäóñîì ïîëèòè÷åñêîãî êëèìàòà ìåæäó
ñòðàíàìè. Ìîæåì ïðèâåñòè ïðèìåð, êîãäà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ñòàíîâèëîñü ïðè÷èíîé ìàññîâîé äåïîðòàöèè ìèãðàíòîâ íà ðîäèíó. Òàê, ââåäåíèå
ñ 24 ìàÿ 2005 ã. íîâîãî ðåæèìà ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèö ñòðàí Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñîîáùåñòâà (ÅâðÀçÝÑ) îáåðíóëîñü äðàìîé äëÿ 200 ãðàæäàí Òàäæèêèñòàíà, êîòîðûå
âûëåòåëè â Ðîññèþ ïî âíóòðåííèì ïàñïîðòàì â íî÷ü ñ 23 íà 24 ìàÿ è áûëè äåïîðòèðî-
âàíû îáðàòíî. Âåðíóâøèñü íà ðîäèíó, ãðàæäàíå ïðîâåëè ìèòèíã ó çäàíèÿ àýðîïîðòà è
ïîòðåáîâàëè ó âëàñòåé âåðíóòü ïîòðà÷åííûå íà àâèàáèëåòû äåíüãè.

Ñîãëàñíî ÷.3 ñò.62 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà
ïîëüçóþòñÿ âñåìè ïðàâàìè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì (ýòî æå ïîëî-
æåíèå íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ÔÇ "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"îò 25 èþëÿ 2002 ã. N 115-ÔÇ)[n2].

Ñëåäîâàòåëüíî, è ïðàâî íà îáðàçîâàíèå íå îãðàíè÷åíî ïðàâîâûì ñòàòóñîì èíîñòðàí-
íîãî ãðàæäàíèíà â ÐÔ. Íà ïðàêòèêå âñå áîëüøåå è áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñåìåéíûõ ìè-
ãðàíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé äîñòóïà ê îáðàçî-
âàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì.

Äåïóòàò Ãîñäóìû îò ïàðòèè ¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿, ÷ëåí äóìñêîãî êîìèòåòà ïî îáîðîíå
Àëåêñåé Æóðàâëåâ ïðåäëîæèë çàïðåòèòü ïðèåì â øêîëû è äåòñêèå ñàäû ÐÔ äåòåé
íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ[n1].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äåïóòàòà, ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: îòåö ñåìåé-
ñòâà ïðîäîëæàåò íåëåãàëüíî òðóäèòüñÿ, íå âíîñÿ â êàçíó íè êîïåéêè íàëîãîâ, åãî æå
áåðåìåííàÿ æåíà îòïðàâëÿåòñÿ â ðîääîì, à äåòè � â äåòñàäû è øêîëû, ãäå âñå âìåñòå
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ïîëó÷àþò áåñïëàòíûå áëàãà èç îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ. Â ñðàâíåíèå ïðè-
âîäÿòñÿ åâðîïåéöû, êîòîðûå ïîñòóïàþò íàîáîðîò. Âûäàâàÿ ðîññèÿíàì òóðèñòè÷åñêèå
âèçû, áîãàòûå åâðîïåéñêèå ñòðàíû ïèøóò íà íèõ: ¾Íå äëÿ ðàáîòû èëè äîñòóïà ê îáùå-
ñòâåííûì ôîíäàì¿. Ðîññèÿ æå, íå áóäó÷è ñèëüíî ñîñòîÿòåëüíîé, ïóñêàåò ê ñåáå àçèàòîâ
áåç âèç; ñëåäîâàòåëüíî, íàïèñàòü ýòó ôðàçó íåãäå, è âïîñëåäñòâèè ¾ãîñòè¿ ïðèïàäàþò
ê íàøèì îáùåñòâåííûì ôîíäàì, ïîëó÷àÿ èç íèõ òî, ÷òî íåäîïîëó÷èëè äîìà. Ñîãëàñ-
íî ðàçðàáîòàííîìó Æóðàâëåâûì çàêîíîïðîåêòó, äîñòóï â ðîññèéñêèå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ áóäåò çàêðûò äëÿ âñåõ äåòåé ìèãðàíòîâ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü
òå, ÷üè ðîäèòåëè èñïðàâíî ïëàòÿò íàëîãè â Ðîññèè. Ïî ìíåíèþ äåïóòàòà, òàêèå ìåðû
ïîìîãóò ðåøèòü ïðîáëåìó î÷åðåäåé â äåòñêèå ñàäû.

×.2 ñò.19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (êàê è ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû)
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ áåç
äèñêðèìèíàöèè, íåçàâèñèìî îò ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ
èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè êàêèõ-ëèáî äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ[n2]. Ýòî êàñàåòñÿ íå
òîëüêî ãðàæäàí îïðåäåë¼ííîãî ãîñóäàðñòâà, íî è ïðåáûâàþùèõ â äàííîì ãîñóäàðñòâå
ëèö, íå èìåþùèõ ãðàæäàíñòâà, - èíîñòðàíöåâ. Â ðåàëüíîñòè, âñå ìû ñëûøàëè îá óñëî-
âèÿõ ïðîæèâàíèÿ ìèãðàíòîâ. Ïîèñê æèëüÿ ìèãðàíòàìè èç Öåíòðàëüíîé Àçèè îñëîæ-
íÿåòñÿ íåãàòèâíûìè ñòåðåîòèïàìè î íèõ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò ó ðîññèéñêèõ ãðàæäàí,
ïðåäîñòàâëÿþùèõ æèëüå ïîä ñúåì. Ïðè âûáîðå æèëüöà îíè ïðåäïî÷èòàþò ñìîòðåòü íà
ãðàæäàíñòâî èëè íàöèîíàëüíîñòü ìèãðàíòà, íåæåëè íà åãî ëè÷íûå êà÷åñòâà, ñòåïåíü
îáðàçîâàííîñòè èëè ñîöèàëüíûé ñòàòóñ.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íèãäå, íè â ôåäåðàëüíîì âåäåíèè, íè â ñîâ-
ìåñòíîì âåäåíèè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, íå ñîäåðæèòñÿ ïðàâîìî÷èé â îáëàñòè èì-
ìèãðàöèè è ìèãðàöèè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñòàòüåé 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîòîðàÿ ãëàñèò: ¾Âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáúåê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè¿ [n2]. Åñëè
è äàëüøå ñëåäîâàòü ýòîé ëîãèêå, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íà îñíîâå ñòàòüè 73 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòû îáëàäàþò ïðàâîì ïðåèìóùåñòâåííîãî íîðìîòâîð-
÷åñòâà â îáëàñòè ìèãðàöèè.

Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê è óñòàâû êðàåâ, îáëàñòåé, ê òîìó æå, çà÷àñòóþ âñòóïàþò
â ïðîòèâîðå÷èå ñ îñíîâíûì çàêîíîì Ðîññèè - Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê
ïðèìåðó, â ñò.12 Óñòàâà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïðÿìî ãîâîðèëîñü ñëåäóþùåå: ¾Íàñòîÿ-
ùèé óñòàâ è çàêîíû êðàÿ ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ èìè îòäåëüíûìè ïðàâàìè ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå íà
òåððèòîðèè êðàÿ¿. Â 2001 ãîäó äàííàÿ ñòàòüÿ áûëà èñêëþ÷åíà. Òàêèì îáðàçîì, ñíîâà
íàðóøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ñòàòåé 27 è 63 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ââîäÿ çàïðåòû íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, íåäâèæèìîñòè äëÿ ëèö, íå ïîëó÷èâøèõ ïðà-
âî íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå, áóäü òî ãðàæäàíå Ðîññèè èëè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå,
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íàðóøàþò òðåáîâàíèÿ ÷àñòè 2 ñòàòüè 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé êàæäûé âïðàâå èìåòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòè, âëàäåòü, ïîëüçîâàòü-
ñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èì [n2].

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìà áîëåå ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ôåäå-
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ðàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì â ÷àñòè âîïðîñîâ ìèãðàöèè â îäíîì çàêîíå. Â êîíå÷íîì èòîãå
âñå ýòî íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó ãðàæäàí Ðîññèè ñâîáîäíî
ïåðåäâèãàòüñÿ è ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñâîå ìåñòî æèòåëüñòâà, íî â òî æå âðåìÿ,
äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ â îòíîøåíèè ìèãðàíòîâ (óñòàíîâëåíèå ìèãðàöèîííîãî ñáîðà, ðàçìåðà æèëîé
ïëîùàäè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ìèãðàíòà è äðóãèõ), êîòîðûå ïîçâîëÿò îãðàíè÷èòü íåêîí-
òðîëèðóåìûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷èòü áàëàíñ ìåæäó ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè
æèòåëÿìè è ìèãðàíòàìè, â öåëîì ìèíèìèçèðîâàòü, à òàêæå ñäåðæàòü ðîñò íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé ìèãðàöèè.
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