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Îäíà èç äèñêóòèðóåìûõ òåì â àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêå � ýòî òåìà âëèÿíèÿ
ãðóïï èíòåðåñîâ íà õîä è ðåçóëüòàòû èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ÑØÀ. Ó÷åíûå ðàçäåëÿ-
þòñÿ âî ìíåíèè î òîì, íàñêîëüêî ñèëüíîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò ëîááèñòñêèå ãðóïïû
íà ýëåêòîðàëüíûé ïðîöåññ.

Äåÿòåëüíîñòü ãðóïï èíòåðåñîâ â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ÑØÀ ðåãóëèðóåòñÿ çàêî-
íàìè î ëîááèçìå è ôèíàíñèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Ãðóïïû èíòåðåñîâ, êàí-
äèäàòû è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü â îòêðûòîì äîñòóïå îò÷åòû î
ëîááèñòñêèõ ñâÿçÿõ ñ òåìè èëè èíûìè ëèöàìè, âçíîñàõ è ðàñõîäàõ. Çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþùåå ôèíàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ïîñòåïåííî ïîäâåðãàåòñÿ èç-
ìåíåíèÿì. Â îñíîâîïîëàãàþùèé çàêîí îá èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå 1971 ã. áûëî âíåñåíî ìíîæåñòâî ïîïðàâîê, êîòîðûå ïîâëèÿëè íà âûáîð òàêòèêè
ãðóïïàìè. Ãðóïïû, îïèðàÿñü íà ïîìîùü þðèñòîâ è êîíñóëüòàòèâíûå çàêëþ÷åíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, íàõîäèëè ëàçåéêè, ïîçâîëÿþùèå îáîéòè òðåáîâàíèÿ
ê ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òîáû èçáåæàòü îãðàíè÷åíèé íàä îïðåäåëåííûìè ðàñõî-
äàìè â ïîëüçó òåõ èëè èíûõ êàíäèäàòîâ. [4] Äî ñèõ ïîð åùå íå óñòàíîâëåí íàäçîð çà
ðàñõîäàìè íà òàê íàçûâàåìîå ¾íèçîâîå¿ ëîááèðîâàíèå, êîòîðîå âêëþ÷àåò òàêèå ìåòîäû,
êàê ðàññûëêà ïèñåì, òåëåôîííûå çâîíêè, ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ è ò.ä.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíû îãðàíè÷åíèÿ íà íåçàâèñèìûå ðàñõîäû, òàêèå
êàê ðàñõîäû íà ïðîäâèæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ òåì (electioneering communications), êîòîðîå
Âåðõîâíûì ñóäîì áûëî îïðåäåëåíî êàê âûðàæåíèå ñâîáîäû ñëîâà. [1] Íà îñâåùåíèå
ïîëèòè÷åñêîé òåìû âûäåëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå ¾ëåãêèå¿ äåíüãè (soft money), äåíüãè,
íàïðàâëÿåìûå íà íåçàâèñèìóþ ïîääåðæêó êàíäèäàòîâ. Îãðàíè÷åíèþ ïîäëåæàò ëèøü òå
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, êîòîðûå íàïðàâëåíû íåïîñðåäñòâåííî íà ïîääåðæêó êàíäèäàòîâ
â âèäå âçíîñîâ ëèáî íà ñîãëàñîâàííóþ ñ íèìè ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó (hard money).

Ñáîðîì âçíîñîâ â ïîëüçó òåõ èëè èíûõ êàíäèäàòîâ çàíèìàþòñÿ êîìèòåòû ïîëè-
òè÷åñêèõ äåéñòâèé, èëè ÏÀÊè (political action committees). Íà ïðèâëå÷åíèå âçíîñîâ
îò ñïîíñîðîâ è ðàñõîäû òðàäèöèîííûõ ÏÀÊîâ ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷å-
íèÿ. Îäíàêî òå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå äåéñòâóþò íåçàâèñèìî îò êàíäèäàòîâ, íàïðèìåð,
ñóïåð-ÏÀÊè è 527s-îðãàíèçàöèè, îñâîáîæäåíû îò êàêèõ-ëèáî ôèíàíñîâûõ ëèìèòîâ.
527s-îðãàíèçàöèè ìîãóò òðàòèòü ñðåäñòâà íà êîñâåííóþ ïîääåðæêó êàíäèäàòîâ, îñâå-
ùàÿ çàòðàãèâàåìûå èìè òåìû. Ñóïåð-ÏÀÊè æå îòëè÷àþòñÿ îò íèõ òåì, ÷òî íàïðÿìóþ
ïîääåðæèâàþò êàíäèäàòîâ, íî òàêæå íå êîîðäèíèðóþò ñâîè äåéñòâèÿ ñ íèìè.

Àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Ìàéêë Ôðàíö ñ÷èòàåò, ÷òî ëîááèñòñêèå îðãàíèçàöèè âû-
áèðàþò òàêòèêó, èñõîäÿ èç èäåîëîãè÷åñêîãî èëè ïîëèòè÷åñêîãî êîíòåêñòà. Â ïåðâîì
ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ãðóïïà, â çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ öåííîñòíûõ ìèðîâîççðåíèé �
ëèáåðàëüíûõ, êîíñåðâàòèâíûõ èëè êàêèõ-ëèáî äðóãèõ -, ïîääåðæèâàåò òåõ êàíäèäàòîâ,
êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò èõ âçãëÿäàì, ñ òåì, ÷òîáû èçìåíèòü èäåîëîãè÷åñêèé êîíòåêñò
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â ñâîþ ïîëüçó. Âî âòîðîì ñëó÷àå ãðóïïû äåëàþò âçíîñû íà ïàðòèéíîé îñíîâå, ò.å. îêà-
çûâàþò ïîääåðæêó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èãðàþùåé ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðè ïðèíÿòèè
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. [3]

ÏÀÊè, êîòîðûå ïðåäïî÷èòàþò ñîõðàíèòü èäåîëîãè÷åñêèé ñòàòóñ-êâî, èíâåñòèðóþò
áîëüøå ðåñóðñîâ â êàíäèäàòîâ èç íàäåæíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, ãäå ïîáåäà åìó
ãàðàíòèðîâàíà. ÏÀÊè ñ ýêñòðåìàëüíûìè òî÷êàìè ïðåäïî÷òåíèé íàïðàâëÿþò ðåñóðñû
ê êàíäèäàòàì, èìåþùèì íàèáîëüøèå øàíñû ïîáåäèòü, è íåìíîãî ìåíüøå ñðåäñòâ òåì
êàíäèäàòàì, êîòîðûå èìåþò ïðàêòè÷åñêè âñå øàíñû ïîáåäèòü. ÏÀÊè, ñâÿçàííûå ñ ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, âêëàäûâàþò ðåñóðñû ñ öåëüþ êàê ìîæíî áîëüøåãî óâåëè÷åíèÿ
êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ îäíîé ïàðòèè â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå âëàñòè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
áîëüøèíñòâà. Îïðåäåëèòü èäåîëîãèþ íîâè÷êà-êàíäèäàòà ãîðàçäî ñëîæíåå, ò.ê. îí íå
ãîëîñîâàë çà òå èëè èíûå çàêîíîïðîåêòû. Ïîýòîìó, êàê ïðàâèëî, âíèìàíèå ñî ñòîðîíû
ãðóïï èíòåðåñîâ ê òàêîìó êàíäèäàòó íèæå. [3]

Ãðóïïû èíòåðåñîâ îæèäàþò èçâëå÷ü âûãîäó îò âçàèìîäåéñòâèÿ â çàâèñèìîñòè îò
âûáðàííîé òàêòèêè, íî íå âñåãäà ìîãóò åå ïîëó÷èòü â ïîëíîé ìåðå. Ôèíàíñèðîâàíèå
êàìïàíèè ïîçâîëÿåò èì óâåëè÷èòü øàíñû îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïîëèòèêà. Èññëåäî-
âàòåëè ìîãóò ïðîñëåäèòü íà îñíîâå ïóáëèêóåìîé èíôîðìàöèè ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
ëîááèñòîâ êàíäèäàòà è ðåøåíèå èçáðàííîãî ïîëèòèêà ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîáëåìå,
íî íåâîçìîæíî áûòü óâåðåííûì â òîì, ÷òî ñâÿçü ýòà ïðÿìîëèíåéíàÿ è íå îáóñëîâëåíà
êàêèìè-ëèáî äðóãèìè ôàêòîðàìè. Íàèáîëåå î÷åâèäíî ïðÿìîå âîçäåéñòâèå áûòü ïðîÿâ-
ëåíî â ñëó÷àå ðåçêîé ïåðåìåíû âî âçãëÿäàõ ïîëèòèêà, êîòîðûé èçìåíèë ñâîþ ïîçèöèþ
â ïîëüçó ñïîíñîðà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ âçíîñîâ.

Âñå áîëåå àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíòåðíåòà âíîñèò íåîïðåäåëåííîñòü â îöåíêå âëè-
ÿíèÿ ãðóïï èíòåðåñîâ. Ñëîæíîñòè âîçíèêàþò è â îïðåäåëåíèè ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ
ãðóïï èíòåðåñîâ íà àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå
îòêðûòîé èíôîðìàöèè î ëè÷íûõ ñâÿçàõ ÷ëåíîâ àäìèíèñòðàöèè ñ ëèäåðàìè çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ãðóïï. [2]

Íà òåìó âîçäåéñòâèÿ ãðóïï èíòåðåñîâ íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â ÑØÀ
íàïèñàíî íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ñòàòåé è êíèã. Îäíàêî äî ñèõ ïîð ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ
îòêðûòûì. Ìàëî êòî ñîìíåâàåòñÿ â òîì, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå êàìïàíèè ïîçâîëÿåò ïî-
ëó÷èòü äîñòóï ê ïîëèòèêàì, íî íåò äîñòîâåðíûõ äàííûõ î òîì, ÷òî ëîááèñòû ñïîñîáíû
êóïèòü ãîëîñà. Îáùåïðèçíàííî ëèøü òî, ÷òî òå ñïîíñîðû, êîòîðûå âëîæèëè êðóïíûå
ñóììû äåíåã, èìåþò ñóùåñòâåííî áîëüøå âëèÿíèÿ, ÷åì îáû÷íûå ãðàæäàíå.
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