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Âîçðàñòàþùàÿ àêòóàëüíîñòü ñåòåâîãî ïîäõîäà â òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ðÿäà èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé âíåøíåé ñðåäû. Âåêòîð óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ çíà÷èòåëüíî ìåíÿåò ñâîé îðèåíòèð íà ïîèñê íîâûõ òðàíñôîðìàöè-
îííûõ ìîäåëåé, îòëè÷íûõ îò òðàäèöèîííûõ èåðàðõè÷íûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìîäåëåé
óïðàâëåíèÿ. ¾Êëèìàò¿ ñîöèàëüíîé ñðåäû õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîòåðåé äîâåðèÿ îáùåñòâà ê
öåíòðàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ, ðîñòîì ïëþðàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð. Áî-
ëåå òîãî âàæíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ìîäèôèêàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó, òåõíîëîãè÷åñêàÿ è èí-
ôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ, êîòîðàÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ
ïàðàìåòðîâ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû
îáùåñòâà. Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ ïðåäîïðåäåëèëà âîçíèêíîâåíèå òðåíäà íà ïîâñåìåñòíîå
ðàñøèðåíèå ñåòåâûõ ôîðì îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.

×òîáû ëó÷øå ïîíÿòü îòëè÷èòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ñåòåâîé êîíöåïöèè, ìíå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåíèå åå â ñðàâíèòåëüíîé ïëîñêîñòè íàðÿäó ñ äðóãèìè
ïîäõîäàìè: ñ ïëþðàëèñòè÷åñêîé òåîðèåé, êîðïîðàòèâèçìîì è íîâûì ïóáëè÷íûì ìå-
íåäæìåíòîì. Îòëè÷èåì ñåòåâîé êîíöåïöèè îò ïëþðàëèçìà è êîðïîðàòèâèçìà ñòàíî-
âèòñÿ åå ñïîñîáíîñòü îòîáðàæàòü äèíàìè÷åñêèé è ñëîæíûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Ïîëèòè÷åñêàÿ ñåòü èëëþñòðèðóåò ìíîãîãðàííîñòü, íåóñòîé÷èâîñòü è îòêðûòîñòü îòíî-
øåíèé ìíîæåñòâà àêòîðîâ íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå, ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ êîòîðûõ
îñíîâûâàþòñÿ íà îáùåì èíòåðåñå, ïàðòíåðñòâå, ðàâíîïðàâèè. Äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñåòåé òðàíñôîðìèðóåò õàðàêòåð âëàñòíî öåíòðèðîâàííîé ïîëèòèêè, ñìåùàÿ àêöåí-
òû â ñòîðîíó âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ è îòâåòñòâåííîñòè. Îãðàíè÷åííîñòüþ êîíöåïöèè
íîâîãî ïóáëè÷íîãî ìåíåäæìåíòà ñòàë åå ãèïåðòðîôèðîâàííûé ðûíî÷íûé êðåí, â òî
âðåìÿ êàê îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íå òîëüêî íà
äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, íî è íà ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü.

Íå ìåíåå âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé òåîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ñåòåé âûñòóïàåò åå ìîù-
íûé èíòåãðàòèâíûé ïîòåíöèàë. Êîíñòðóèðîâàíèå ñåòåé ñïîñîáñòâóåò âûðàáîòêå îáùèõ
öåííîñòåé, ôîðìèðîâàíèþ èäåíòè÷íîñòè è ðåñóðñà ñîëèäàðíîñòè. ¾Ñîöèàëüíûé êàïè-
òàë¿ ïî Ï. Áóðäüå â òîì ÷èñëå ïðèçíàâàë ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë íåèíñòèòóöèîíàëüíûõ
ñâÿçåé, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè âûðàáîòêå äîâåðèÿ ìåæäó ãðóïïàìè.

Îñíîâîïîëàãàþùåé ÿ÷åéêîé ñåòåâûõ ñòðóêòóð ÿâëÿþòñÿ ñîîáùåñòâà, ñôîðìèðîâàí-
íûå ïî ïðèíöèïó ñàìîîðãàíèçàöèè. Ýòè îáùåñòâà êîíñòðóèðóþòñÿ ñíèçó, à íå ïîñðåä-
ñòâîì âíåøíåé èíèöèàòèâû, íàïðèìåð, ñî ñòîðîíû âëàñòè. Îäíàêî ðîññèéñêèå ðåàëèè
ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè ïðîâëàñòíûõ ñåòåâûõ ñòðóêòóð, ¾íåçàâè-
ñèìîñòü¿ êîòîðûõ ìîæíî èçìåðèòü â ðóáëÿõ èëè óãðîçàõ. Îäíàêî â ðîññèéñêîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè ñóùåñòâóþò è äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ïðèìåðû ñåòåâûõ ñòðóêòóð,
êîòîðûå ñîõðàíÿþò ñâîþ àâòîíîìèþ è îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ çàùèòû
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ñâîèõ èíòåðåñîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ ñîîáùà ñ äðóãèìè ñåòåâûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. Íàïðèìåð, äâèæåíèå ¾Ñèíèå âåäåðêè¿, ¾Ñòðàòåãèÿ 31¿, ¾Çà ÷åñòíûå âûáîðû¿
è äð. Ñåòåâîé ïðèíöèï îñóùåñòâëÿåò çäåñü âàæíóþ ðîëü: îí ñïîñîáñòâóåò îòñóòñòâèþ
öåíòðàëèçàöèè â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ñåòè, îòêðûòîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ, áûñòðî-
òå ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò. Ïîäîáíûå ñåòåâûå
îðãàíèçàöèè îáëàäàþò ãîðèçîíòàëüíûì õàðàêòåðîì è óñèëèâàþò ïðîöåññû ñòàíîâëåíèÿ
îòêðûòîãî è òåñíîãî õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ ñåòè ñ âíåøíåé ñðåäîé.

Âàæíûì, íà ìîé âçãëÿä, ïðåèìóùåñòâîì ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñåòåé ÿâëÿåòñÿ ñïî-
ñîáíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû ó÷àñòèÿ. Ôîðìóëà ÿñíà: ÷åì øèðå äèàïàçîí âîçìîæ-
íîñòåé âëèÿíèÿ ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òåì ìåíüøå ñòåïåíü
åãî óïðàâëåí÷åñêîé îò÷óæäåííîñòè, òåì áîëåå ðàçâèòà åãî ãðàæäàíñêàÿ èäåíòèôèêà-
öèÿ. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, íàïðèìåð, äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà óðîâíÿ æèçíè, íåäîñòàòî÷íî óñèëèé èñêëþ÷èòåëüíî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Â ýòîì ïðîöåññå äîëæíû áûòü çàäåéñòâîâàíû ðÿä äðóãèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå íå ïîä-
ëåæàò âêëþ÷åíèþ â ñòðîãî èíñòèòóàëèçèðîâàííóþ ôîðìàëüíóþ ñòðóêòóðó, íàïðèìåð,
áèçíåñ, ðÿäîâûå ãðàæäàíå, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ìîëîäåæíûå êîìèòåòû. Ïîäîá-
íûå ïðîöåññû îòðàæàþò òðåíä óõîäà îò âåðòèêàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ñòðóêòóð ê ãî-
ðèçîíòàëüíî âûñòðîåííûì îòíîøåíèÿì. Ó. Áåê îïðåäåëÿåò ýòîò ôåíîìåí êàê ïðîöåññ
¾ðàñïàäà ïîëèòèêè¿, êîãäà ïîëå åå äåéñòâèÿ ìåíÿåò ñâîè î÷åðòàíèÿ. Ðîëü öåíòðàëèçî-
âàííî ãî ïðàâèòåëüñòâà òåðÿåò ñâîþ ìîíîïîëèþ íà âëàñòü è íàñòóïàåò âðåìÿ äèñêóññèè
è âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñîîáùåñòâ, èíäèâèäîâ, ñåòåé, àâòîíîìíûõ îò âëàñòè.

Îãðàíè÷åíèå ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè ñâÿçàíî ñ èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè êîðïîðàòèâèñòñêîé ìîäåëüþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ è âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êîíòðàãåíòàìè. Â Ðîññèè òðàäèöèîííî äåëàåòñÿ
ñòàâêà íà èñïîëüçîâàíèå êîììóíèêàöèé âåðòèêàëüíîãî õàðàêòåðà, ñóùíîñòíîé îñíîâîé
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîäàâëåíèå ïîçèöèé, à íå äîñòèæåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ. Äëÿ Ðîññèè
� ñòðàíû, çàíèìàþùåé 1/9 ÷àñòü ñóøè, âûñòðàèâàíèå îòíîøåíèé ïî ïðèíöèïó âåðòèêà-
ëè ïîäîáíî öàïëå, êîòîðàÿ ñòîèò íà îäíîé íîãå è â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò ïîòåðÿòü ðàâ-
íîâåñèå, óïàñòü. Â ýòîé ñâÿçè îñîáåííî âàæíî ïîä÷åðêíóòü ïîäúåì êðåàòèâíîãî êëàññà,
êîòîðûé òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àñïåêòîâ ñòàíîâëåíèÿ ñåòåâîãî îáùåñòâà. Èìåííî îí
ÿâëÿåòñÿ îïëîòîì ñåòèâèçàöèè, òåì ìîñòèêîì, êîòîðûé ñïîñîáåí óñêîðèòü òðàíñôîðìà-
öèþ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ êîììóíèêàòèâíîé ïàðàäèãìû îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ .
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