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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè
â Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè [6]. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâóåò îãðîìíàÿ ïîòðåáíîñòü â èçó÷åíèè è ïðîãíîçè-
ðîâàíèè ðîññèéñêîé ïðàêòèêè îòíîøåíèé ¾öåíòð � ðåãèîíû¿ è ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Îñîáåííîñòè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ñëîæèâøèõñÿ â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû, ñó-
ùåñòâåííî êîððåêòèðóþò ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóòè è ïðîáëåìàõ ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè [7].

Ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè îáúåêòèâíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðå-
ãèîíàìè, ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè îñòàåòñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç îñòðåéøèõ.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñëîæèëàñü ïðàêòèêà, ïðè êîòîðîé ÷åì íèæå òåìïû ðîñòà ýêî-
íîìèêè ðåãèîíà, ÷åì ìåíüøå íàïîëíÿåìîñòü åãî áþäæåòà, òåì áîëüøóþ ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó îí ïîëó÷àåò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ýòî íå ñòèìóëèðóåò ðóêîâîäñòâî
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè êîòîðûõ îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî, ê íàïðÿæåí-
íîé ðàáîòå ïî óëó÷øåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà è äåñòèìóëèðóåò ðóêîâî-
äèòåëåé ïðåóñïåâàþùèõ ðåãèîíîâ.

Â ñîçäàâøèõñÿ óñëîâèÿõ òîëüêî âçâåøåííàÿ, ñòàáèëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà
ðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè â ñîâîêóïíîñòè ñ ïîâû-
øåíèåì ýôôåêòèâíîñòè èõ ñîáèðàåìîñòè ìîæåò îáåñïå÷èòü íàïîëíåíèå äîõîäíîé ÷àñòè
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ è òåì ñàìûì ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ñãëàæèâàíèÿ âîç-
íèêøåé àñèììåòðèè è óêðåïëåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îñíîâ â ñòðàíå. Íî ýòî òîëüêî îäíà
ñòîðîíà ïðîáëåìû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà � òàê íàçûâàåìîå âåðòèêàëüíîå âûðàâíè-
âàíèå ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ. Äðóãàÿ ñòîðîíà ïðîáëåìû ñâÿçàíà ñ ãîðèçîíòàëüíûì âûðàâ-
íèâàíèåì äîõîäîâ, êîãäà áîëåå áîãàòûå ðåãèîíû ÷àñòü ñâîèõ ñðåäñòâ îáÿçàíû ïåðåäàâàòü
ìåíåå îáåñïå÷åííûì, ðåàëèçóÿ òåì ñàìûì ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, òî îíà â øèðîêîì åå ïîíè-
ìàíèè âêëþ÷àåò äâå ñîñòàâëÿþùèå: òåêóùóþ è èíâåñòèöèîííóþ ïîääåðæêó ðåãèîíîâ.
Òåêóùàÿ ïîääåðæêà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñðåäñòâàìè,
íåîáõîäèìûìè äëÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè âîçëîæåííûõ íà íèõ
ïîëíîìî÷èé õîòÿ áû â ìèíèìàëüíûõ îáúåìàõ. Öåëü èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè ðåãèî-
íîâ � ñîêðàùåíèå ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ìàñøòàáû ïîìîùè, äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè íå ñíèæàåòñÿ, à óâåëè÷èâàåòñÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåýôôåêòèâíîñòè
äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ âûðàâíèâàíèÿ [3].

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû êîíñîëèäàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíàõ, êàê è â
ñòðàíå â öåëîì, ñòàëêèâàåòñÿ ñ îòñóòñòâèåì è íåïðîçðà÷íîñòüþ èíôîðìàöèè î íàëè÷èè,
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ñòðóêòóðå, èñòî÷íèêàõ ïîñòóïëåíèÿ è íàïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ äàæå ãî-
ñóäàðñòâà, íå ãîâîðÿ óæå î äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ. Ñëîæèâøååñÿ â íàøåé
ñòðàíå íåðàâåíñòâî â ôèíàíñîâî-ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàòðóäíÿåò ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ, ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü
óãðîçó åäèíñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè [2].

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå
ñòàëêèâàåòñÿ ñ öåëûì êîìïëåêñîì ïðîáëåì. ßñíî, ÷òî çàäà÷à ïîñòðîåíèÿ ñòàíäàðòèçè-
ðîâàííûõ áþäæåòîâ ïîòðåáóåò äëÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ äëèòåëüíîãî âðåìåíè è óñèëèé. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óïîðÿäî÷èòü áþäæåòíîå óñòðîéñòâî âíóòðè ñóáú-
åêòà ÐÔ [8].

Êàêîé äîëæíà áûòü ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Âûðàâíèâàíèå �
ýòî îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè â óñëîâèÿõ îñîáåííîñòåé Ðîññèè. Íåîáõîäè-
ìà âûðàáîòêà ìåòîäà îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì ÐÔ â öåëÿõ âûðàâ-
íèâàíèÿ èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, èìåÿ â âèäó ¾ïîäòÿãèâàíèå¿ åå ó îòñòàþùèõ
ðåãèîíîâ äî ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ.

Ìíîãèå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ Ðîññèè
â óñëîâèÿõ êðèçèñà òðåáóþò êîððåêòèðîâêè. Íåîáõîäèìûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äîëæíû ñòàòü: îïðåäåëåíèå ðîëè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ñôåðå âîïðîñîâ ñîâ-
ìåñòíîãî âåäåíèÿ; ïðîäîëæåíèå óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû ýòîãî ïðîöåññà; ïðîâåäåíèå êóðñà íà ïîñòåïåííîå äåëå-
ãèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè.

Ñôîðìóëèðîâàííûå âûøå ïðåäëîæåíèÿ ïî óêðåïëåíèþ ðîëè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ íàõîäÿò îòðàæåíèå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ
îñíîâ â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ ïðàâ è ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ êàê ïîäñèñòåì íàöèî-
íàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà [4].

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà áàçå îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðèí-
öèïîâ: èìåòü íàäåæíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó, áûòü ïîëèòè÷åñêè äîëãîñðî÷íîé, äå-
ìîêðàòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé, ïðîñòðàíñòâåííî íàïðàâëåííîé [5]. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïðèäàòü ðîññèéñêîìó îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó íîâûé èìïóëüñ ðàçâèòèÿ è, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, ðàñöâåòà íå óäàñòñÿ áåç ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñèëèé, áåç ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, áåç ïðåîäî-
ëåíèÿ êîíôëèêòíîãî ïîëÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ öåíòðà è ðåãèîíîâ, à òàêæå ðåãèîíîâ
ìåæäó ñîáîé. Ãëàâíûì â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæåí
áûòü ïîèñê èíòåãðàöèîííûõ ðû÷àãîâ â îòíîøåíèÿõ ñ ðåãèîíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïå-
öèôèêîé èíñòèòóòîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà ìíîãîîáðàçèè ðåãèîíîâ è ðåãèîíàëüíûõ èäåíòè÷íîñòåé,
ìîæåò è äîëæíà ñòàòü ïîëèòèêîé ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ, êîíöåíòðèðóþùåé ðåñóð-
ñû â ¾ïîëþñàõ ðîñòà¿ è ïîääåðæèâàþùåé ñèñòåìó âîëíîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâà-
öèé íà íàöèîíàëüíîì è ìàêðîðåãèîíàëüíîì ãîðèçîíòå [1].
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