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Основными целями надзора и наблюдения в национальной платежной системе явля-
ются обеспечение стабильности национальной платежной системы и ее развитие[1]. Рас-
смотрим оба элемента по отдельности.

∙ Надзор в национальной платежной системе означает деятельность Банка России
по контролю за соблюдением операторами по переводу денежных средств, являю-
щимися кредитными организациями, операторами платежных систем, операторами
услуг платежной инфраструктуры требований ФЗ «О национальной платежной си-
стеме» и принимаемых в соответствии с ним нормативных актов Банка России[2].

При осуществлении надзора Банк России анализирует документы и информацию (в том
числе данные отчетности), которые касаются деятельности поднадзорных организаций
и участников платежных систем, а также организации и функционирования платежных
систем; проводит инспекционные проверки поднадзорных организаций; осуществляет дей-
ствия и применяет меры принуждения в случае нарушения поднадзорными организация-
ми требований ФЗ № 161 или принятых в соответствии с ним нормативных актов Банка
России[3]. ЦБ вправе запрашивать и получать от поднадзорных организаций и участников
платежной системы документы и иную необходимую информацию, в том числе содержа-
щую персональные данные.

Статья 34 содержит нормы, касающиеся полномочий Банка России в случае наруше-
ния поднадзорной организацией требований ФЗ № 161 или принятых в соответствии с ним
нормативных актов Банка России. В статье выделяются действия и меры принуждения.

В качестве исключительной меры Банк России вправе исключить оператора платеж-
ной системы из реестра операторов платежных систем в случае неоднократного невыпол-
нения предписаний с требованием об устранении нарушения, влияющего на бесперебой-
ность функционирования платежной системы, в течение одного года со дня направления
первого предписания Банка России об устранении такого нарушения. Решение об исключе-
нии оператора платежной системы из реестра операторов платежных систем оформляется
в виде приказа Банка России и опубликовывается в официальном издании Банка России
"Вестник Банка России".

Также Банк России может привлекать поднадзорную организацию и ее должностных
лиц к финансово-правовой[4] и (или) административной ответственности[5].

∙ Наблюдение в национальной платежной системе означает деятельность Банка Рос-
сии по совершенствованию операторами по переводу денежных средств, операторами
платежных систем, операторами услуг платежной инфраструктуры, другими субъ-
ектами национальной платежной системы своей деятельности и оказываемых ими
услуг, а также по развитию платежных систем, платежной инфраструктуры на ос-
нове рекомендаций Банка России[6].
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В рамках наблюдения осуществляются следующие виды деятельности[7]: сбор, система-
тизацию и анализ информации о деятельности наблюдаемых организаций, других субъек-
тов национальной платежной системы и связанных с ними объектов наблюдения; оценка
деятельности наблюдаемых организаций и связанных с ними объектов наблюдения; под-
готовка по результатам указанной оценки предложений по изменению деятельности оце-
ниваемых наблюдаемых организаций и связанных с ними объектов наблюдения.

В законе установлен срок опубликования Банком России обзора результатов наблю-
дения за значимыми платежными системами и общего обзора результатов наблюдения в
национальной платежной системе - не реже одного раза в два года.

В соответствии с пп. 1.1 - 1.5 "Концепции развития платежной системы Банка Рос-
сии на период до 2015 года"[8] Банк России наряду с обеспечением устойчивости рубля
и банковской системы Российской Федерации обеспечивает эффективное и бесперебойное
функционирование платежной системы. Цели деятельности Банка России, его функции и
полномочия в отношении платежной системы и расчетов определяют платежную систему
Банка России в качестве одного из ключевых механизмов реализации денежно-кредитной
и бюджетной политики в Российской Федерации, обеспечивают ее доминирующую роль в
платежной системе Российской Федерации. ЦБ осуществляет регулирование, оперативное
управление и мониторинг собственной платежной системы, обеспечивает наблюдение за
ней, а также исполняет свои обязательства перед другими участниками платежной систе-
мы Банка России.

Наш законодатель при введении в действие механизма правового регулирования на-
циональной платежной системы преследовал, в том числе, такую цель, как построение
эффективной системы контроля. Поэтому, сравнивая полномочия Банка России и Цен-
тральных Банков стран-учасниц Европейского сообщества [9], очевидно, что уровень пра-
вового регулирования системы надзора и наблюдения в сфере платежных услуг в РФ,
в целом, не уступает европейской практике. Однако нельзя не согласиться с высказыва-
нием А.В. Карташова, который говорит, что по сути, несмотря на заявленные цели по
упорядочению денежных отношений при принятии Закона №161, законодатель преследу-
ет несколько иные цели (например, ужесточение контроля за средствами организаций и
физических лиц). Это подтверждается и содержанием главы 5 Закона №161, в рамках
которой Центральному банку РФ придаются дополнительные полномочия по контролю
за денежными расчетами организаций, не являющихся кредитными (п. 4 ст. 31 Закона №
161) [10].
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