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К основным задачам региональной политики Российской Федерации относится обес-
печение сбалансированного социально-экономического развития субъектов РФ. Это пред-
полагает обеспечение комфортной среды обитания для населения, создание равных воз-
можностей для граждан РФ независимо от места проживания в реализации своих прав и
удовлетворении потребностей. Однако каждый регион является уникальным, имеет свои
особые черты и характеристики. Северо-Кавказский федеральный округ не является ис-
ключением. Для него характерен ряд острых противоречий, препятствующих планомер-
ному и поступательному развитию региона и реализации основных целей региональной
политики РФ на данной территории.

В настоящее время Северо-Кавказский федеральный округ является одним из полити-
чески нестабильных регионов. В установлении причин этой нестабильности состоит цель
данной статьи.

В первую очередь необходимо произвести анализ социально-экономической сферы.
Стабилизация экономического сектора региона идет крайне медленно в первую очередь
из-за низкого уровня промышленного производства и высокого удельного веса теневого
сектора экономики региона. Значительное количество предприятий региона нерентабель-
ны, а конкурентоспособность промышленности так и не восстановилась после экономи-
ческого спада 1990-х годов[5]. Кроме того, темпы роста населения в СКФО традиционно
высоки, что приводит к усилению конкуренции за жизненное пространство и ресурсы.

Другим социальным фактором, имеющим конфликтогенный характер, являются ми-
грационные процессы. Для республик СКФО наиболее характерны три вида миграции:
миграция с гор на равнину, миграция из села в город и миграция в другие регионы РФ.
Конфликтный потенциал миграции с гор на равнину связан с появлением конкуренции
за земельные ресурсы представителей различных сообществ - коренных жителей равнин
и пришлых горцев. Миграция за пределы Северокавказских республик с одной стороны
снижает конфликтный потенциал внутри региона, но с другой стороны вызывает новые
конфликты, связанные с проявлением у переезжающих синдрома городских мигрантов
первого поколения. Именно эти мигранты чаще других подвержены влиянию радикаль-
ных экстремистских течений, использующих насилие в качестве основного механизма ре-
шения общественных проблем[6].

Также необходимо отметить такие дестабилизирующие факторы, как клановость и
коррупция. «Современная клановость в постсоветских обществах является локальными,
региональными вариантами постсоветской, российской иерархической патрон-клиентской
системы, жесткий характер которой определяется (и возможно, еще долго будет опреде-
ляться) сильными традициями власти, господства, родовых отношений в трансформиру-
ющихся обществах»[2]. Клановости и коррупции на Северном Кавказе присуще системное
единство, которое консервирует замкнутость правящего класса, что, безусловно, тормозит
развитие региона.
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Что касается сферы управления, то даже поверхностный анализ позволяет говорить о
дисфункции государственных институтов в регионе. В первую очередь это связано с со-
хранением автономных традиционных структур, не интегрированных в централизованную
систему управления государством и специфических «правил игры» на местах[6]. Следстви-
ем подобной расстановки сил является отсутствие у государства монополии на насилие,
потенциал которого распределен между элитными группами, что уже говорит о несосто-
ятельности федеральной власти в регионе.

К дестабилизирующим факторам также стоит отнести усиливающуюся политизацию
межэтнических и этноконфессиональных отношений на Северном Кавказе. В настоящее
время национальные конфликты на Северном Кавказе стали обретать новые формы, от-
личные от классического понимания войны как прямого вооруженного столкновения. Кон-
фликтность в регионе перешла в форму терроризма, а формы мобилизации переросли из
сугубо национальных в этно-религиозные[3]. Об этом свидетельствуют утверждение нети-
пичных для региона форм ислама, переход к силовым методам борьбы за власть и вли-
яние, деятельности радикальных организаций, построенных на узко этнической основе,
призывы к изгнанию последователей немусульманских религий и джихаду[1].

Радикальный исламский фундаментализм стал формой социального протеста, реак-
цией как на религиозные, так и светские противоречия, разрывающие северокавказские
общества.

Среди проблем религиозного характера стоит выделить в первую очередь падение ав-
торитета официальных духовных лиц республик. Многих мусульман не устраивает зави-
симость священнослужителей от власти и их сотрудничество с силовыми структурами[4].

Расцвет фундаментализма можно также расценивать как протест против системы вла-
сти в целом. Радикальный ислам выразил в публичной сфере все настроения социально-
го протеста против массовой безработицы, упадка экономики, коррупции и ряда других
причин. В таком ключе ислам салафитского толка - это свобода от подчинения неспра-
ведливости, которая порождается государственной системой.

Кроме того, исламский фундаментализм носит яркий антиглобалистский оттенок. Его
идеал - традиционное общество, построенное на законах шариата. Очевидно, что подобные
ультрарадикальные взгляды противоречат не только современной региональной политике
РФ, но и вектору развития страны в целом. Именно поэтому исламский фундаментализм
является серьезным дестабилизирующим фактором в Северо-Кавказском регионе.

Проведенное исследование показало, что к факторам, угрожающим политической ста-
бильности в Северо-Кавказском федеральном округе относятся дисфункция органов го-
сударственного управления в регионе, коррупция, клановость, низкий уровень экономиче-
ского развития региона и миграционные процессы. Особое значение для данного региона
также имеют этнокультурные факторы дестабилизации, а именно межэтническая напря-
женность и религиозный экстремизм.
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