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Объект исследования - органы местного управления и самоуправления в Великом кня-

жестве Литовском в XVI веке, предмет - внутренние связи между органами местного
управления и самоуправления, противоречия и эффективность функционирования систе-
мы местного управления.

Целью исследования является выявление функционала должностных лиц в системе
местного управления Великого княжества Литовского, их связей с великим князем и меж-
ду собой, анализ противоречий в системе управления и параллелизма функций.

Структура местного управления и самоуправления Великого княжества Литовского в
XVI веке заложила основу внутренних противоречий, приведших к снижению эффектив-
ности функционирования самой системы.

Для изучения взят виртуальный объект - «политика» [2] каждого органа в отношении
с другими органами или субъектами, с которыми он вступает в непосредственные отно-
шения. Такой способ изучения органов местного управления и самоуправления позволяет
наглядно увидеть все существующие связи между отдельными органами власти, эффек-
тивность или неэффективность их работы.

Система местного управления в Великом княжестве Литовском на основе власти во-
евод и старост сформировалась в результате эволюции государственного устройства и
шляхетских привилегий. Происходил процесс подъема позиций шляхты до позиций мест-
ных князей, сходный процесс шел как в русских, так и в исконно литовских землях. В ходе
изменения положения князей и введения Магдебургского права рушилась старая система
управления землями на основе княжений. Влияло на изменение системы управления и
сближение Великого княжества Литовского с Польшей. Ко времени заключения Люблин-
ской Унии завершилась административная реформа 1564-1566 гг., установилась система
управления [11] сходная с польской.

Система местного управления в Великом княжестве Литовском в XVI веке включала
в себя институты воевод, старост и наместников-державцев. Особенность литовской си-
стемы управления - преобладание единоначального управления на местах и совмещение
должностей.

Система местного управления в Великом княжестве Литовском включала три основ-
ные линии передачи власти.

Первая линия - административное управление господарским хозяйством, в нее вклю-
чены: великий князь - наместники-державцы [13] - урядники, назначаемые наместниками
- население волости.

Вторая линия - административное управление территориальными единицами государ-
ства, исходящее от господаря. В эту ветвь включены: великий князь - старосты [10] -
подстаросты и урядники, которых староста назначает - местное население.

Третья - линия шляхетского управления, осуществлявшегося в интересах шляхетского
самоуправления. В эту ветвь входят: сеймики шляхты - воеводы - должности, назначае-
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мые воеводами - возные - шляхта и местное население.

Основные проблемы в существовании административной системы - запутанность функ-
ций и их параллелизм. В структуре органов местного самоуправления можно проследить
переплетение элементов общинной архаики (копные суды и общинные собрания) с новей-
шими модернизационными тенденциями (магдебургия [9]).

Основными причинами неэффективности работы органов местного управления являет-
ся социальный состав лиц, занимающих основные должности (шляхта), их имущественное
положение и огромное влияние в государстве. Единственное правосубъектное сословие,
шляхта, имело возможность приводить в жизнь свои интересы помимо и вопреки системе
государственного управления.

Так как все должности местного управления занимались шляхтичами, еще одной при-
чиной неэффективной работы системы местного управления был конфликт интересов, в
данном случае, выражавшийся в противоречии ролей княжеского управленца-урядника и
участника общегосударственной системы шляхетского самоуправления [17].

Можно говорить о том, что внутри унитарного государства сложилась система феде-
рализации. Тринадцать воеводств Великого княжества Литовского представляли собой
отдельные территории, управляемые воеводами, которые выбирались шляхтой, отвечали
перед шляхтой за исполнение своих обязанностей и представляли на заседаниях Рады
(высшего органа государственной власти) интересы своей земли [12].

В Великом княжестве Литовском вместо института удельных князей возникают целых
три линни управления, пересекающихся по функциям и полномочиям. Вертикаль, которая
должна была быть ориентирована на господаря, не только представляла собой сложное
переплетение трех управленческих линий, но и не являлась в полном смысле вертикалью,
поскольку не пронизывала всей социально-политической жизни княжества, а в некоторых
местах, тесно срасталась с сословным внутрикорпоративным шляхетским управлением.
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