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Одной из важнейших задач города является создание комфортной городской среды.

Параметрами комфортности городской среды, в данном случае, могут быть благоустрой-
ство городских территорий, экологическая устойчивость и безопасность, формирование у
жителей экологического мировоззрения и культуры.

Если обратиться к первому параметру - благоустройство городских территорий, то
можно констатировать его тесную связь с формированием у местного сообщества миро-
воззрения по отношению к городу.

Обратимся к тем объектам городской среды, которые могут выполнять данные функ-
ции в полной мере. Это парки, сады, открытые пространства, лесные массивы, приспособ-
ленные для отдыха граждан, а также иные схожие по характеристикам объекты. "Впи-
сать" такие объекты в городскую застройку можно по-разному, однако данный процесс
требует особенно тщательного регулирования со стороны органов местного самоуправле-
ния и, в некоторой мере, органов государственной власти субъекта РФ. Таким образом,
возникает два нормативно-правовых акта, которые определяют область полномочий ОМ-
СУ и органов власти субъектов - 131-ФЗ и 184-ФЗ.

131-ФЗ вводит понятие вопросов местного значения, в числе которых утверждение
генеральных планов поселений и городских округов, а также местных нормативов градо-
строительного проектирования. 184-ФЗ относит к полномочиям органов власти субъекта
утверждение документации по планировке территории для размещения объектов капи-
тального строительства регионального значения и осуществление государственного стро-
ительного надзора.

Таким образом, возникает вопрос о правовом статусе генерального плана. И здесь по-
лучается, что после утверждения проекта генерального плана для местных органов власти
возникают следующие правовые последствия, обязанности и обязательства перед населе-
нием:

1) организовать мониторинг процесса реализации генерального плана как отслежива-
ние достижения показателей ГП с регулярным предъявлением соответствующих до-
кладов;

2) подготовить предложения по внесению изменений в Правила землепользования и
застройки в части уточнения градостроительных регламентов;

3) подготовить документацию по планировке территории;

4) обеспечить строительство, реконструкцию и благоустройство территории в соответ-
ствии с генеральным планом.

Для населения же единственное последствие - это возможное изъятие имущества для му-
ниципальных (или государственных) нужд путем принятия решения об отводе.
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Таким образом, генеральный план - это некая концепция, которая содержит обоснова-
ние выбранного пути развития города и несколько карт, не не обязывает ни население, ни
застройщиков, не панировщиков к конкретным действиям.Мастер-план, разработанный в
ряде городов, это стратегия пространственного развития, которая содержит выраженную
градостроительную концепцию и разрабатывается публичной властью при участии раз-
личных групп интересов. Иными словами, мастер-план - это не правовой тоже не столько
правовой инструмент, сколько политический, поскольку он представляет собой договор
между гражданами и властью.

По сути, единственным документом, который способен оказать непосредственное вли-
яние на формирование городской среды - это Правила землепользования и застройки, но
изменения в них вносятся достаточно часто, что говорит о влиянии на развитие города не
столько правовых норм, сколько интересов конкретных стейкхолдеров.

В заключение необходимо, что формирование комфортной городской среды на сего-
дняшний день - это важнейшая проблема органов местного самоуправления, в то же вре-
мя, нет весомых правовых инструментов, которые позволят развивать город максимально
эффективно.
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