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Несмотря на то, что в современной экономической науке существуют разные точки
зрения на влияние бюджетного дефицита на экономическое развитие страны, до сих пор
сохраняет актуальность убеждение, что высокий бюджетный дефицит приводит к инфля-
ции. Распространение в 1970 - 1980-х годах неолиберальных и монетаристских концепций,
отстаивающих необходимость борьбы с инфляцией всеми возможными способами, приве-
ли к тому, что проблема снижения дефицита государственного бюджета и его дальнейшее
превращение в профицит стала актуальной. Современная политическая экономия предло-
жила ряд решений проблемы высокого дефицита государственного бюджета [10]. В част-
ности, существует концепция о том, что чем более централизован в стране бюджетный
процесс, тем меньше дефицит бюджета [7]. Централизация позволяет интернализировать
проблему "общего пула" (common-pool problem), то есть заставить политиков, вовлечен-
ных в бюджетный процесс, более взвешено анализировать выгоды и затраты своих реше-
ний. Выделяют два механизма централизации: делегирование стратегических полномочий
по формированию бюджета одному игроку (зачастую - Минфину), а также "контрактный
подход", предполагающий соблюдение согласованных заранее "налоговых целей".

Израильский бюджетный процесс сосредоточен преимущественно в руках одного политико-
экономического игрока - Министерства финансов. Еще в 1991 году [1] Минфин расширило
контроль за фискальной политикой страны [4]. К примеру, любое другое израильское ми-
нистерство всегда должно получать одобрение министра финансов и Финансовой комиссии
Кнессета для того, чтобы использовать дополнительные бюджетные средства или пере-
распределять уже полученные средства между статьями расходов. "Установочный закон"
(Хок Ха-Хесдерим, Arrangements Law) был принят еще до перехода к централизованному
бюджетному процессу в 1985 году в качестве чрезвычайной меры в рамках Стабилизаци-
онной программы [2]. Он не был отменен после выхода израильской экономики из кризиса
[6] и, на первый взгляд, достаточно гармонично вписался в новый бюджетный процесс по-
сле 1991 года. "Установочный закон" ежегодно составляется правительством, подается
на обсуждение парламенту вместе с новым законом о бюджете и фактически содержит
предложения по экономическим реформам, которые правительство считает необходимы-
ми для экономического развития страны [9]. В последнее время все чаще закон направлен
на временное прекращение или полную отмену принятых ранее законодательных мер в
экономической сфере [5].

Несмотря на переход к централизованной модели бюджетного процесса с доминирова-
нием одного игрока - Минфина, израильский бюджетный дефицит достаточно высок для
стран ОЭСР: от 3,7% ВВП в 2012 году до 2,6% ВВП в 2014 году [3]. По мнению специа-
листов МВФ [8], бюджетный дефицит - один из наиболее сложных вызовов, с которыми
столкнулись израильские политики, и фактически предложенная модель централизации
бюджетного процесса работает недостаточно эффективно. В таких условиях представля-
ется интересным понять, какую роль играет "Установочный закон" в современном изра-
ильском бюджетном процессе. Закон, изначально задекларированный как чрезвычайная
временная мера, необходимая для вывода экономики страны из тяжелейшего за всю ее ис-
торию кризиса, на деле оказался подготовительным юридическим этапом перехода к новой

1



Конференция «Ломоносов 2016»

модели бюджетного процесса. Скорее всего истинной целью настоящего закона являлось
изменение баланса политических сил бюджетного процесса в пользу исполнительных ор-
ганов (в частности - Минфина) [9]. Вместе с тем, в ряде других Европейских стран, где
также был совершен переход к централизованной модели и где эта модель доказала свою
эффективность [7], подобных юридических шагов не наблюдалось. Анализ текста "Уста-
новочного закона", а также израильской модели бюджетного процесса поможет ответить
на вопрос, внес ли "Установочный закон" институциональные изменения в классическую
централизованную модель.
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