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В последнее время всё чаще можно услышать мнение, что Совет Безопасности ООН
неспособен выполнять свои обязанности по поддержанию международного мира [4]. Чем
же на самом деле является Совет - благом или злом? Эффективны ли его действия по
обеспечению международной безопасности?

И деятельность, и организационная структура Совета Безопасности вызывают вопро-
сы. Совет состоит всего из 15 членов, но при этом принимает решения, обязательные для
исполнения всеми 193 членами ООН. Налицо и несправедливая региональная представ-
ленность [5].

Многие считают неприемлемым само существование постоянных членов и наделение
их правом вето. Постоянные члены - единственные легальные ядерные державы, и это
основание власти на силе отсылает нас к закончившей свой век Ялтинско-Потсдамской
системе международных отношений [2]. Кроме того, члены ООН не защищены от зло-
употреблений правом вето. В случае, если конфликт затрагивает интересы постоянного
члена, такого члена невозможно отстранить от голосования или ограничить его право
вето. Конфликт останется неразрешённым. Опасна также и ситуация, когда решение по
какому-либо вопросу в Совете Безопасности ООН затягивается из-за проблем с приня-
тием решения, в частности, из-за существования принципа единогласия: участники кон-
фликта могут лишь принимать меры в соответствии с правом на самооборону и ждать
окончательного решения Совета. ООН не имеет собственного разведывательного центра,
и при принятии решений Совет Безопасности полагается на данные, предоставленные
государствами-членами, которые могут быть необъективными.

Хотя Совет Безопасности в своих действиях ограничен целями и принципами ООН,
изложенными в Уставе, не существует никакого контроля содержания решений Совета,
их правомерности. Важно понимать, что при этом Совет Безопасности располагает колос-
сальной силой: имеет возможность распоряжаться войсками ООН, налагать обязательные
коллективные санкции, принимать резолюции, содержащие императивные нормы между-
народного права - как в отношении конкретного конфликта, так и общие нормы [1]. Про-
ведение реформы такого мощного органа практически невозможно: она требует внесения
поправок в Устав ООН при согласии 2/3 членов Генеральной Ассамблеи ООН, включая
всех постоянных членов [1]. Кроме того, нет понимания, насколько радикальной должна
быть реформа [6].

С другой стороны, на сегодняшний день не существует альтернативного института,
подобного Совету Безопасности, который как часть ООН можно назвать универсально
легитимным. Большинство решений Совета Безопасности привело к положительным ре-
зультатам при разрешении международных конфликтов. Множество решений принимает-
ся консенсусом. Кроме того, существует предусмотренный резолюцией «Единство в пользу
мира» механизм передачи вопроса, соответствующего мандату Совета Безопасности, ко-
торый в результате разногласия постоянных членов не может быть разрешён в Совете, в
Генеральную Ассамблею ООН [3]. Этот механизм может быть такой же системой сдержек
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для Совета Безопасности, как и право вето.

Таким образом, Совет Безопасности ООН наделён огромными полномочиями при том,
что механизм его работы несовершенен. В настоящее время остаётся надеяться на со-
блюдение членами Совета Устава ООН и на возможность применения альтернативного
механизма рассмотрения вопросов мира и безопасности в Генеральной Ассамблее.
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