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Принадлежность всей полноты публичной власти народу, главному носителю и источ-
нику власти, закреплена в статье 3 Конституции РФ [1]. Право общества осуществлять
контроль за деятельностью любого органа власти на этапах инициирования решения, его
принятия, реализации и оценки полученного результата - вытекает из сущности народо-
властия и обеспечивает реализацию демократических принципов, провозглашенных Кон-
ституцией РФ [2].

Согласно ст. 4 Федерального закона от 21.07.2014г. №212-ФЗ «Об основах обществен-
ного контроля в Российской Федерации» (далее Закон об общественном контроле) под
общественным контролем понимается деятельность субъектов общественного контроля,
осуществляемая в целях наблюдения за деятельностью органов государственной власти,
органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных
органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами от-
дельные публичные полномочия, а также в целях общественной проверки, анализа и об-
щественной оценки и издаваемых ими актов и принимаемых решений [3].

Принятие Федерального Закона об общественном контроле позволило создать право-
вую базу для выстраивания общенациональной системы общественного контроля, уста-
новления общих принципов и стандартов применения данного инструмента в субъектах и
муниципальных образованиях страны [4]. Региональные законодатели, с учетом специфи-
ки субъекта, планомерно разрабатывают и принимают собственные законы об обществен-
ном контроле. По состоянию на сентябрь 2015 года только в 21 субъекте Федерации был
принят Закон об общественном контроле [5]. Институты общественного контроля преду-
смотрены и законодательством субъектов Российской Федерации, в основном, в тех же
сферах, что и в федеральном законодательстве. Так, указания на общественный контроль
содержат Устав и 16 законов Ульяновской области, 16 законов города Москвы, 9 законов
Краснодарского края, 4 областных закона Ленинградской области, 3 закона Республики
Адыгея, 1 закон Пермского края (исключая законы о выборах и референдумах) [3].

Пермский край - первый субъект РФ, который устранил законодательный пробел в
сфере прав человека на участие в делах государства еще до принятия федерального За-
кона об общественном контроле. Закон Пермского края от 21.12.2011 №888-ПК "Об об-
щественном (гражданском) контроле в Пермском крае" (далее Закон Пермского края)
установил правовые основы осуществления общественного (гражданского) контроля и рас-
смотрения его результатов. [7].

В Законе Пермского края вводится новое понятие - общественный (гражданский) кон-
троль. Так, при Общественной палате создается Комиссия по общественному (граждан-
скому) контролю, которая формирует региональную группу гражданских наблюдателей
(согласно ст.16 Закона Пермского края). Особенность рассматриваемого регионального
закона в том, что он допускает проведение общественного контроля за соблюдением прав
и законных интересов граждан в государственных и муниципальных учреждениях здра-
воохранения и социального обслуживания населения, доступ в которые регламентирован
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правилами внутреннего распорядка. Важно отметить, что, согласно ст. 21 Закона Перм-
ского края, деятельность региональной группы общественного (гражданского) контроля
осуществляется системно: на основе выработки регламента, методик проведения и плана
общественных (гражданских) контрольных мероприятий. По результатам 2013-2014 года
в Пермском крае региональной группой общественного (гражданского) контроля было
совершено 14 проверок в домах-интернатах для престарелых и инвалидов, 7 проверок в
детских домах, 8 проверок в стационарах больниц [8].

Закон Республики Саха (Якутия) от 30.04.2014 г. №1305-З №167-V «Об общественном
контроле в Республике Саха (Якутия)» вводит новую форму осуществления общественно-
го контроля - общественное расследование. Оно включает в себя деятельность субъектов
общественного контроля по сбору, фиксированию и документированию сведений о про-
изошедших или предполагаемых нарушениях общественных интересов, вызвавших боль-
шой общественный резонанс. Так, общероссийской общественной организацией «Зеленый
патруль» было инициировано общественное расследование о браконьерстве среди долж-
ностных лиц Республики Саха (Якутия), после публикации в СМИ снимков с убитыми
снежными баранами, два подвида которых занесены в Красную Книгу РФ [9].

По мнению автора законопроекта об общественном контроле, на сегодняшний день си-
стема общественного контроля не приведена в действие [10]. Для того чтобы Закон об
общественном контроле эффективно реализовывался на всех уровнях власти необходи-
мо грамотное региональное закрепление: когда возможности общественников сознательно
не сужаются, а, наоборот, законодатель вверяет необходимый набор компетенций в руки
«гражданина». Работа над содержанием закона должна включать не копирование фе-
дерального Закона об общественном контроле, а разработку собственных региональных
инициатив.
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