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Российская Федерация является одной из немногих стран мира, в которых право граж-

данина на получение квалифицированной юридической помощи носит конституционно-
правовой характер (статья 48 Конституции РФ) [1]. На такое понимание права на квали-
фицированную юридическую помощь неоднократно указывал Конституционный Суд РФ
(Постановления КС РФ от 28.01.1997 № 2-П, 26.12.2003 № 20-П, 09.07.2012 № 17-П, Опре-
деления КС РФ от 05.12.2003 № 446-О и № 447-О, 05.02.2004 № 25-О).

Так, в Постановлении от 28.01.1997 № 2-П Конституционный Суд РФ справедливо
указал, что гарантируя право на получение именно квалифицированной юридической по-
мощи, государство должно, во-первых, обеспечить условия, способствующие подготовке
квалифицированных юристов для оказания гражданам различных видов юридической
помощи, и, во-вторых, установить с этой целью определенные профессиональные и иные
квалификационные требования и критерии [2].

Особенности и условия допуска тех или иных лиц в качестве судебных представителей
нашли отражение в Постановлении Конституционного Суда РФ от 16 июля 2004 г. № 15-П.
Так, Конституционный Суд РФ указал, что «конституционное право на судебную защиту
и принципы состязательности и равноправия сторон не предполагают выбор по своему
усмотрению любых способов и процедур судебной защиты, а право вести свои дела в суде
через самостоятельно выбранного представителя не означает безусловное право выбирать
в качестве такового любое лицо и не предполагает возможность участия в судопроизвод-
стве любого лица в качестве представителя» [3].

Из этого следует, что участие в качестве представителя или защитника любого лица мо-
жет привести к тому, что защитником или представителем окажется лицо, не обладающее
необходимыми профессиональными навыками, что несовместимо с задачами правосудия
и обязанностью государства гарантировать каждому право на получение квалифициро-
ванной юридической помощи.

Ранее была предпринята попытка урегулировать отношения связанные, с правом граж-
дан и юридических лиц на получение квалифицированной юридической помощи. Так, в
2008 году был разработан законопроект «О квалифицированной юридической помощи в
Российской Федерации» [4]. Предполагалось, что данный законопроект решит проблему
несоответствия положения дел в сфере оказания юридической помощи Конституции РФ
и международным стандартам, однако, так и не был принят к рассмотрению.

По действующему законодательству, адвокатской деятельностью является квалифи-
цированная юридическая помощь, оказываемая на профессиональной основе лицами, по-
лучившими статус адвоката в установленном Федеральным Законом порядке. В данном
случае законодатель подчеркивает, что адвокаты оказывают именно квалифицированную
юридическую помощь на некоммерческой основе, их деятельность направлена на защиту
прав и свобод и интересов клиента, деятельность адвоката - публично-правовая привиле-
гия. ФЗ «об адвокатской деятельности и адвокатуре» устанавливает квалификационные
требования к лицам, претендующим на получение статуса адвоката, дисциплинарную от-
ветственность в случае совершения дисциплинарного правонарушения, а также механизм
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корпоративного регулирования и контроля [5]. Кодекс профессиональной этики адвоката
устанавливает меры ответственности за нарушение правовых норм и этических правил [6].
Но кроме адвокатов юридическую помощь оказывают штатные юристы, консалтинговый
бизнес, граждане, которые занимаются частной юридической практикой. Однако, дру-
гие законодательные акты не содержат подобного регулирования отношений, связанных с
оказанием юридической помощи. К данным субъектам не предъявляются императивные
требования о соответствии образовательным, профессиональным и морально-этическим
качествам.

На данный момент, Министерством Юстиции РФ разработана «Концепция регулиро-
вания рынка профессиональной юридической помощи» в целях реализации права граждан
на получение квалифицированной юридической помощи, гарантированное ст 48 Консти-
туции РФ [7]. Основной задачей реформы является объединение разрозненной сферы про-
фессиональной юридической помощи в единое сообщество, подчиненное общим этическим
правилам. Однако, само название и некоторые положения Концепции можно подвергнуть
критике. Так, в Концепции используются слова «рынок, конкуренция». Представляет-
ся неверным использовать данную терминологию, поскольку речь идет именно об обще-
ственных отношениях, связанных с реализацией права граждан на получение квалифи-
цированной юридической помощи, а не отношений, которые направлены на максимальное
извлечение прибыли. Квалифицированная юридическая помощь является не предприни-
мательской.

Ключевой проблемой на современном этапе является отсутствие единых квалификаци-
онных требований к лицам, осуществляющим профессиональную юридическую помощь.
Данное обстоятельство приводит к тому, что нередко лица, оказывающие юридическую
помощь злоупотребляют своими правами, проявляют некомпетентность, халатность или
коррумпированность при ведении дела [8].

Представляется, что основными задачами в рамках проводимой реформы должны
стать следующие направления. Во-первых, постепенное и последовательное повышение ка-
чества оказываемых юридических услуг. Во-вторых, исключение из числа представителей
лиц, не обладающих необходимыми профессиональными, образовательными и морально-
этическими качествами.

В виду отсутствия единого правого регулирования, а также отсутствия единых квали-
фикационных требований предлагается урегулировать отношения, связанные с оказанием
квалифицированной юридической помощи в отдельном законодательном акте.
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