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1) Нынешнее состояние природных условий на Земле в некоторой мере является ре-
зультатом не только грубого игнорирования мер предотвращения известного небла-
гоприятного воздействия на окружающую среду, но и недостаточно осторожного
использования методов и средств эксплуатации природных свойств объектов живой
и неживой природы, влияние которых на окружающую среду являлось малоизучен-
ным, научно неопределенным.

2) Осознание научной неопределенности угроз благоприятному состоянию окружаю-
щей среды, а также осознание ограниченности способности науки точно, полно и
своевременно предсказывать последствия человеческого поведения, обусловливают
необходимость эффективного юридического опосредования общественных отноше-
нии, складывающихся в сфере охраны окружающей среды и природопользования
в условиях этой неопределенности. В.В. Петров писал о необходимости учета от-
носительности человеческих знаний о закономерностях естественной материи [n1].
Эколого-правовое регулирование должно учитывать существование научной неопре-
деленности, быть более предусмотрительным, предосторожным.

3) Принцип предосторожности впервые появился в 1976 г. в экологическом законода-
тельстве ФРГ [n3]. В международном праве понятия «предосторожность», «принцип
предосторожности», «предосторожный подход» приобрели достаточно широкое рас-
пространение. Можно сказать, что сбывается прогноз Г.Н. Полянской, утверждав-
шей, что природоохранное правовое регулирование будет только расширяться вместе
с научно-техническим прогрессом и осознанием его опасностей [n2]. Тем не менее, в
российском экологическом законодательстве до настоящего времени упомянутые по-
нятия не получили закрепления.

4) Изучение существующих в нормативных правовых актах и в научной литературе
подходов к определению правового содержания понятия «предосторожность» (и про-
изводных от него понятий «принцип предосторожности» и «предосторожный под-
ход») позволяет сделать вывод о том, что к числу характеристик понятия «предо-
сторожность» относятся: необходимость принятия мер по охране окружающей среды
даже при отсутствии научной определенности об эффективности этих мер; возложе-
ние бремени доказательства безопасности планируемой хозяйственной и иной дея-
тельности на природопользователя; и предупреждение экологических угроз путем
проведения оценки воздействия на окружающую среду, экологической экспертизы
и стратегической экологической оценки при подготовке и принятии хозяйственных
решений.

5) Предосторожность, как эколого-правовое понятие, можно определить, как отноше-
ние субъекта экологического права к своим и чужим действиям (бездействию) и их
экологически опасным последствиям, определяющее необходимость принятия субъ-
ектом мер по охране окружающей среды даже в условиях отсутствия научной опреде-
ленности об эффективности этих мер путем проведения оценки воздействия на окру-
жающую среду, экологической экспертизы и стратегической экологической оценки
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при подготовке и принятии хозяйственных решений, обусловливающее возложение
бремени доказательства безопасности планируемой хозяйственной и иной деятель-
ности на природопользователя.
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