
Конференция «Ломоносов 2017»

Секция «История управления»

Разногласия Госплана СССР с Министерством финансов СССР по вопросу
объёма капитальных работ (1951-1952 гг.)

Научный руководитель – Сидоров Александр Валентинович

Баев Евгений Викторович
Аспирант

Московский государственный университет имени М.В.Ломоносова, Факультет
государственного управления, Москва, Россия

E-mail: evgeniybayev@rambler.ru

Отношения между Госпланом СССР и Министерством финансов СССР были непро-
стыми. Если функцией первого было составление пятилетнего плана СССР, то второе
отвечало за проект государственного бюджета - и выполнение этих функций требовало
теснейшей взаимосвязи между обоими органами. Цель доклада - рассмотреть конфликт
между Минфином и Госпланом, произошедший на излёте сталинской эпохи, в свете кри-
зиса капиталовложений 1951-1953 гг.

Предметом доклада являются разногласия между двумя ведомствами по проекту кон-
трольных цифр по капитальным работам на 1952 и 1953 гг. Предметом разногласий стали
заниженные, по мнению Минфина, контрольные цифры, которые не позволяли министер-
ству выполнить план работ по капитальному строительству. Объёмы капитальных работ
для Министерства финансов СССР проектировались по остаточному принципу, и только
вмешательство Отдела финансов Госплана СССР позволяло их увеличить в 2-3 раза. В
противном случае положение с затянувшимся строительством в союзном Минфине стало
бы невыносимым.

Документы свидетельствуют о том, огромную роль в назначении контрольных цифр
играл именно ведомственный лоббизм (например, Отдел финансов Госплана лоббировал
интересыМинфина), в угоду которому они корректировались. Эта система очень далека от
кабинетного представления о плановой экономике как основанной на научно обоснованном
плане-законе - скорее можно говорить о практике торга и соглашений между ведомствами
[1].

В процесс принятия решений также вмешивался такой мощный подавляющий фактор,
как воля Сталина [2]. Вряд ли можно сомневаться, что именно от него исходили требо-
вания резкого увеличения капиталовложений [4]. Прочее высшее руководство, прекрасно
осознавая причины кризиса, не имело возможности изменить ситуацию [6]. Зато в первые
же недели после смерти вождя были приняты долгожданные меры по сокращению числа
«великих строек».

Инвестиционный и бюджетный кризис выявил недостатки плановой экономической
системы [3]. Курс на милитаризацию, бескомпромиссно проводимый Сталиным, привёл к
кризису капиталовложений 1951-1953 гг. [5], следствием которого стал конфликт Госплана
и Минфина по вопросу контрольных цифр капитального строительства. Экономическая
ситуация ухудшалась, и только смерть диктатора позволила его преемникам перерубить
этот гордиев узел.
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