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В настоящее время стратегическое планирование в Российской Федерации становит-
ся ключевым инструментом развития. Однако организация и функционирование систе-
мы планирования влечет за собой возникновение определенных издержек связанных, в
первую очередь, с разработкой и утверждением документов стратегического планирова-
ния. В целях повышения эффективности исследуемого процесса на региональном уровне
необходимо выяснить какие затраты могут возникать при формировании стратегических
документов субъектов Российской Федерации.

В целях выявления потенциальных издержек проведен анализ утвержденных на уровне
субъектов Российской Федерации порядков разработки документов стратегического пла-
нирования: долгосрочного и среднесрочного прогнозов социально-экономического разви-
тия, стратегии социально-экономического развития и плана реализации стратегии соци-
ально-экономического развития [1], на основании которого были установлены следующие
участники процесса подготовки стратегических документов на региональном уровне: фе-
деральный центр, органы власти субъектов Российской Федерации, органы местного само-
управления, иные заинтересованные лица - в большинстве случаев, участники публичных
обсуждений, реже исполнители задания на разработку стратегического документа.

Учитывая особенности процесса разработки документов стратегического планирова-
ния, выдвинуто предположение, что взаимодействия ключевых участников осуществля-
ется на основе определенных Дж. Коммонсом трансакций сделки, связанных с обоюдо-
выгодным обменом и характерных для публичных обсуждений, и трансакций управления
и рационирования, связанных с изменением поведения одной из сторон взаимодействия
и характерных для процесса согласования стратегических документов. [3] К тому же,
опираясь на исследования институционалистов, определено две основных группы издер-
жек - трансформационные издержки, связанные непосредственно с разработкой текста
документов и не зависящие от условий осуществления трансакций, и трансакционные из-
держки, связанные с обеспечением эффективности реализации процесса формирования
стратегических документов и непосредственно влияющие на качество разрабатываемых
документов.

Следовательно, процесс формирования документов стратегического планирования мо-
жет быть проанализирован на предмет наличия в нем трансакционных издержек, введен-
ных в экономическую теорию Рональдом Коузом в 1937 году. [2]

В рамках проведенного анализа были определены следующие виды трансакционных
издержек, возникающих в процессе разработки стратегических документов:

1. Издержки организации публичных обсуждений;
2. Издержки согласования документов стратегического планирования;
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3. Издержки мониторинга и контроля исполнения решений (оппортунистического по-
ведения).

Представленная классификация трансакционных издержек является первым шагом к
оценке эффективности процесса формирования документов стратегического планирова-
ния и может быть использована при измерении объема трансакционных издержек стра-
тегического процесса.
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