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Вопрос о возбуждении прокурором производства об административном правонаруше-
нии является дискуссионным в юридической науке. В отечественном законодательстве су-
ществуют противоречия между законами, определяющими полномочия прокурора в сфере
административного преследования [1]. В связи с этим возникают некоторые затруднения,
связанные с возбуждением производства об административном правонарушении.

Среди неурегулированных аспектов нами выявлены:
1. Отсутствие в перечне объектов, в отношении которых осуществляется

прокурорский надзор и возбуждается производство, не указаны граждане [2].
2. Не урегулирован субъектный состав прокурорских работников, которые

вправе возбуждать дела об административных правонарушениях в рамках надзора.
3. Не достаточно четко регламентирован срок рассмотрения сообщений и

заявлений физических и юридических лиц прокурором, уполномоченным возбуждать дела
об административных правонарушениях в порядке п.3 ст. 28.1 КоАП РФ.

Основными путями решения данных проблем могут стать:
1. Внесение изменений в Закон о прокуратуре РФ, указав, что объектом проку-

рорского надзора за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих
на территории РФ, являются, в том числе, граждане.

2. Изменение формулировки ст. 24.6 КоАП РФ, включив в нее положение
о том, что прокуроры, назначаемые Президентом РФ также вправе осуществлять над-
зор за соблюдением законов, действующих на территории РФ либо заменив конструкцию
«назначаемые» на «подчиненные ему».

3. Четкая регламентация сроков рассмотрения поступившей информации о
совершенных правонарушениях в зависимости от источника ее получения: если поступила
информация в порядке п.3 ст.28.1 КоАП РФ, то прокурор должен руководствоваться ст.
28.5 КоАП РФ и немедленно принять соответствующее решение о возбуждении дела.

Учитывая вышеназванные обстоятельства, полагаем, важным шагом в преодолении
дискуссионных вопросов в сфере возбуждения дел об административных правонарушени-
ях внести изменения в приказ Генпрокуратуры России от 19.02.2015 № 78, последователь-
но изложив все стадии возбуждения производства об административном правонаруше-
нии, указав строго определенный перечень субъектов, объектов, предмет прокурорского
надзора за исполнением законов, полномочия прокуроров, сроки и акты прокурорского
реагирования. Кроме того, необходимо в законодательстве РФ (Законе о прокуратуре РФ
и КоАП РФ) предусмотреть вышеуказанные изменения, а также принять во внимание
рекомендацию Генеральной прокуратуры РФ о закреплении специализации по надзору за
соблюдением законодательства об административных правонарушениях за конкретным
сотрудником прокуратуры [3], что способствует более грамотному, эффективному и свое-
временному выполнению поставленных перед прокуратурой задач.
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