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Российское законодательство предусматривает два схожих института для взыскания
задолженности по бесспорным делам: судебный приказ и исполнительная надпись нота-
риуса. Судебный приказ является эффективным средством защиты. Так, по данным су-
дебной статистики, дела приказного производства составляют около 75-80% от всех граж-
данских дел, разрешаемых мировым судьей[n5]. Исполнительная надпись, напротив, на
практике почти не используется. Совершение исполнительной надписи составляет 0,01%
от всех совершенных нотариальных действий[n1]. Представляется целесообразным, оста-
вив бесспорную юрисдикцию за нотариатом, передать дела приказного производства в
компетенцию последнего, дополнив перечень имеющихся оснований для вынесения при-
каза основаниями для совершения исполнительной надписи.

Дела приказного производства, как правило, не имеют спорного основания: подоб-
ные вопросы могут решаться и без рассмотрения судьей дела по существу. Передача дан-
ной категории дел нотариату позволит не только установить активную роль последнего
в гражданском обороте, но и уменьшить расходы государства на обеспечение судебной
деятельности, разгрузить суды[n3].

Подобная идея не является совершенно новой. Так, при разработке новых правовых
актов в ходе реформы 1864 г. обсуждался вопрос: не следует ли установить правило,
согласно которому крепостные и нотариальные акты при их исполнении признавались
бы равносильными судебным решениям. И изначально ответ был положительным, однако
позднее, со сменой статс-секретаря, был отклонен[n1].

В советское время идея передачи приказного производства в руки нотариата была ре-
ализована на практике. В 1929 г. на смену судебному приказу пришел институт исполни-
тельной надписи нотариуса[n1]. Как отмечал К.С. Юдельсон, расширение нотариальных
функций за счет передачи им дел бесспорного характера было вызвано необходимостью
разгрузить суды, круг деятельности которых стал расширяться с ужесточением классовой
борьбы после XI съезда партии[n4].

Для самих нотариусов расширение полномочий за счет передачи им дел приказного
производства не будет в новинку: существующий нотариальный аналог — исполнительная
надпись — давно включен в их компетенцию.

Если обратиться к зарубежному опыту, то нотариат в ряде стран обладает более ши-
рокой компетенцией. Например, в соответствии с одной из систем нотариата в Германии,
нотариусы — государственные служащие — оформляют документы в качестве нотариуса
и рассматривают в качестве судьи наследственные или земельные дела[n2].

Во Франции, которая является классическим образцом системы латинского нотари-
ата, нотариальные акты подлежат немедленному исполнению на всей территории стра-
ны. Характерными чертами нотариата, в частности, являются: полное отделение спорной
юрисдикции от бесспорной с передачей последней в исключительное ведение нотариата;
придание нотариальным актам силы судебных решений, так что принудительное испол-
нение их могло осуществляться без участия в этом судебной власти[n2].
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Подводя итог, необходимо отметить, что введение нотариального исполнительного при-
каза с ликвидацией институтов судебного приказа и исполнительной надписи нотариуса
отвечает потребностям современности и решает одновременно несколько проблем: во-пер-
вых, проблему загруженности судов, так как позволит высвободить время для рассмотре-
ния дел, в которых необходимо разрешить спор о праве (что и является основным назначе-
нием судебной власти); во-вторых, проблему установления активной роли нотариата, что
позволит расширить возможности несудебной формы защиты права; в-третьих, проблему
унификации взыскания задолженности по бесспорным делам, что позволит заявителям из-
бежать ошибок при защите своего права, связанных с определением подведомственности
спора (так как все основания для взыскания задолженности по бесспорным делам будут
сосредоточены в рамках одного института — нотариального исполнительного приказа).
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