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Когда мы говорим про взаимодействие общественных объединений с органами мест-
ного самоуправления, то понимаем под этим участие общественных объединений в ре-
шении вопросов местного значения. Эти вопросы обозначены в гл.3 Федерального зако-
на от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»
(ред. от 28.12.2016). По сути, данный незакрытый перечень вопросов местного значения
представляет собой направления, по которым возможно взаимодействие муниципальных
общественных объединений и органов местного самоуправления. В частности, ст.14 выше-
указанного федерального закона в качестве вопросов местного значения указывает такие,
как: организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в посе-
лении (п.30); оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране
общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин (п.33); ока-
зание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах
полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996
года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (п.34) и т.д. Хотя данный вопрос пра-
вильнее было бы рассмотреть с той точки зрения, что органы местного самоуправления,
будучи организационно отделены от органов государственной власти, все-таки функцио-
нально тесно с ними связаны. И в своей деятельности органы местного самоуправления
участвуют в реализации федеральных мероприятий, в реализации мероприятий регио-
нальной власти и в реализации собственных мероприятий. Так, проблема профилактики
беспризорности и правонарушений несовершеннолетних носит федеральный масштаб
и должна решаться на всех уровнях. Но именно на местах происходит непосредственный
контакт с несовершеннолетними. И непосредственная поддержка органами местного само-
управления общественных объединений - самая распространённая форма взаимодействия
в данном вопросе, которая может быть в виде целевого финансирования отдельных обще-
ственных программ общественных объединений, информационного обеспечения, предо-
ставления в пределах своих полномочий налоговых льгот, передача в пользование имуще-
ства на льготной или безвозмездной основе и т.д.

Взаимодействие органов местного самоуправления с местными общественными объ-
единениями может строиться по принципу «заказчик-исполнитель». Так, Федеральный
закон №131-ФЗ «Об общих принципах организация местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» дает возможность органам местного самоуправления выступать в каче-
стве заказчика на выполнение работ по благоустройству территории муниципального об-
разования, коммунальному обслуживанию населения, строительству и ремонту объектов
социальной инфраструктуры, на выполнение других работ. И общественные объединения
могут стать на договорных началах исполнителями данных работ, соответствующих их
уставным целям.

Говоря о взаимодействии муниципальной власти и местных общественных объедине-
ний, К.А. Антипьев отмечает, что «закрытость местной власти порождает неудовлетво-
рение муниципальной властью и ослабление связи между местной властью и местным

1



Конференция «Ломоносов 2017»

сообществом. И в качестве возможного выхода из сложившейся ситуации, видится раз-
витие общественного контроля. . . » [1]. Значимость общественного контроля обуславлива-
ется тем, что местные общественные объединения заинтересованы в эффективной работе
местного самоуправления и больше проинформированы об общественных процессах на
местах, имеют возможность оперативного реагирования на разного рода негативные си-
туации. 21.07.2014 был принят Федеральный закон №212-ФЗ «Об основах общественно-
го контроля в Российской Федерации», который, безусловно, распространяется и на кон-
трольную деятельность местных общественных объединений в отношении муниципальных
органов. Согласно данному закону, общественный контроль преследует следующие цели:
обеспечение реализации прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интере-
сов общественных объединений; обеспечение учета общественного мнения, предложений
и рекомендаций граждан, общественных объединений при принятии решений органами
государственной власти и органами местного самоуправления; и т.д.

По мнению А.В. Герасимова, «решение комплекса сложных задач социально-экономи-
ческого развития муниципальных образований немыслимо без развернутого диалога ор-
ганов местного самоуправления с заинтересованными группами и слоями населения» [2].
Эффективность деятельности местного самоуправления напрямую зависит от поддержки
местного населения и в этом процессе местные общественные объединения играют суще-
ственную роль.

Учитывая, что органы местного самоуправления наделены определенными властны-
ми полномочиями, обладают бюджетными и внебюджетными средствами, представляется
правильным, чтобы именно органы местного самоуправления взяли на себя роль актив-
ного «инициатора» взаимодействия с муниципальными общественными объединениями.
Необходимо создать единое информационное пространство для организации совместной
работы, проводить разъяснительную работу с населением, создать управления для работы
с общественными объединениями, активно помогать в создании и развитии консультатив-
ных советов при администрациях муниципального образования.
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