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Одним из основных направлений реализации полномочий прокуратуры является над-
зор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятель-
ность. При обеспечении прокуратурой верховенства закона, защиты прав и свобод чело-
века и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства в
оперативно-розыскной деятельности возникает немало проблем, которые до настоящего
времени так и не были решены.

Отступление от требований закона, необоснованные ограничения прав и свобод чело-
века и гражданина при осуществлении оперативно-розыскной деятельности имеют рас-
пространенный характер.

Кроме того, недостаточная регламентация прокурорского надзора за исполнением за-
конов в оперативно-розыскной деятельности приводит к невозможности своевременного
реагирования на допущенные нарушения, а также недостаточности средств для реагиро-
вания на выявленные нарушения.

Так, глава 3 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» имеет на-
звание «Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыск-
ную деятельность, дознание и предварительное следствие», объединяя в статье 29 различ-
ные по природе элементы предмета прокурорского надзора. В силу особенностей оператив-
но-розыскной деятельности, прокурорский надзор за ней имеет определенную специфику
и самостоятельное значение, что делает возможным выделение этого направления надзора
в качестве самостоятельного.

Практика показывает, что в процессе проведения ОРМ оперативно-розыскные служ-
бы нередко допускают нарушения законности, которые могут быть связаны с нарушением
конституционных прав и свобод граждан. Специфика ОРД такова, что ОРМ, ограничива-
ющие конституционные права граждан, в основном проводятся негласно и конспиративно.

Процедура рассмотрения судьей материалов об ограничении конституционных прав
граждан органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, законом чет-
ко не регламентирована. В связи с чем, возникает еще одна проблема, связанная с рас-
смотрением материалов, предоставляемых органами, осуществляющими оперативно-ро-
зыскную деятельность, вне рамок судебного разбирательства, без участия прокурора и
втайне от лиц, чьи конституционные права подлежат ограничению. Кроме того, закон
не содержит даже обязанности уведомления уполномоченного прокурора о факте такого
обращения.

Кроме того, при проведении проверок исполнения законов органами, осуществляющи-
ми оперативно-розыскную деятельность, уполномоченные прокуроры используют «обще-
надзорные» полномочия, закрепленные в ст.ст. 22 и 27 Федерального закона «О прокурату-
ре Российской Федерации». Каких-либо специальных актов прокурорского реагирования
или сокращенных сроков их рассмотрения не предусмотрено.

По-прежнему актуальной остается проблема использования результатов ОРД в каче-
стве доказательств. Некоторые авторы выступают за полный запрет использования ре-
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зультатов ОРД в качестве доказательств, а другие призывают законодательно придать
результатам ОРД статус процессуальных доказательств.

Современное российское законодательство в области применения и использо-
вания результатов ОРД в уголовном судопроизводстве требует внесения каче-
ственных изменений и дополнений. Необходима четкая систематизация уголовно-
процессуального законодательства, устранения коллизий УПК РФ и Федерально-
го закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности».
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