
Конференция «Ломоносов 2017»

Секция «Финансовое право»

Реализация в практической деятельности принципов, закрепленных в
Бюджетном кодексе Российской Федерации

Научный руководитель – Соколова Эльвира Дмитриевна

Стрелюхина Мария Владимировна
Студент (бакалавр)

Финансовый университет, Москва, Россия
E-mail: masha.strelyuhina@mail.ru

Реализация в практической деятельности принципов, закрепленных в Бюджетном ко-
дексе Российской Федерации является весьма актуальной темой, так как на современном
этапе финансовое законодательство является ведущей отраслью системы российского за-
конодательства, которая отражает экономические и политические изменения в государ-
стве путем правового регулирования финансовых отношений в различных областях сфер
жизни. Изучению данного вопроса посвящены работы О.В.Болтиновой[1], Е.Ю.Грачевой[2],
В.М.Мандрицы[3], Н.И.Химичевой[4]. Основное внимание этих исследователей направле-
но на экономико-социальный аспект бюджетной политики современного государства.

Автор рассматривает механизм реализации принципов бюджетной системы РФ на
примере принципов: прозрачности бюджета и эффективности использования бюджетных
средств. Основу для исследования составили теоретические исследования отечественных
ученых, а также информационно-статистические материалы федеральных органов испол-
нительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и муниципальных обра-
зований.

К основным инструментам, призванным обеспечивать практическую реализацию прин-
ципа прозрачности бюджета можно отнести: - проект «Бюджет для граждан»[8], главной
целью которого является изложение в понятной и доступной каждому россиянину форме
основного финансового документа страны - бюджета РФ; -методические рекомендации[6],
подготовленные Минфином для предоставления бюджетов субъектов РФ и местных бюд-
жетов в доступной для граждан форме; учебно-методический материал. Основная цель
курса — сформировать ответственную гражданскую позицию через понимание задач и
функций госбюджета и готовность к активному участию в бюджетном процессе; - «элек-
тронный бюджет»[9], предназначенный для обеспечения доступа к информации о бюджет-
ной системе РФ.

Таким образом, с точки зрения оценки выполняемости данного принципа, его сложно
проанализировать, так как отсутствует четкая система количественных параметров, кото-
рые позволили бы увязать каждый элемент данного принципа с его претворением в жизнь.
Тем не менее, нельзя не говорить, что у нас вовсе отсутствуют какие-либо показатели оцен-
ки прозрачности бюджетной системы РФ. С помощью созданной «Методики проведения
мониторинга и анкет для составления рейтинга субъектов Российской Федерации по уров-
ню открытости бюджетных данных в 2016 году» [6], можно оценить степень открытости
региональных бюджетов для граждан, что свидетельствует о том, что деятельность Ми-
нистерства финансов направлена непосредственно на повышение открытости бюджетов.

Рассматривая принцип эффективности использования бюджетных средств, следует от-
метить, что на протяжении последних лет в Российской Федерации реализуется концепция
"бюджетирования, ориентированного на результат". В Российской Федерации данная си-
стема стала актуальной с принятием Концепции реформирования бюджетного процесса в
Российской Федерации в 2004-2006 гг.[7] Основными инструментами бюджетирования, как
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отмечается в литературе, является программно-целевой метод бюджетного планирования.
Выделяют также большое значение докладов о результатах деятельности главных распо-
рядителей бюджетных средств и реестры расходных обязательств. Существует перечень
государственных программ, закрепленный распоряжением Правительства РФ[5], направ-
ленный на установление долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной
системы.

Следовательно, несмотря на высокий уровень исполнения государственных программ
по отдельным направлениям, нельзя не отметить, что при их практическом воплощении
неизбежно возникает ряд проблем. Так, в первую очередь, необходимо указать на суще-
ственные административные сроки, необходимые для согласования внесения изменений в
программу. Также зачастую реализация заявленных в программе мероприятий носит фор-
мальный характер, не нацелена на достижение новых уровней развития, а установленные
государственными органами власти показатели не отвечают требованиям объективности
и результативности.

Таким образом, бюджетной система Российской Федерации переживает период изме-
нений, поэтому необходимо дальнейшее совершенствование принципов ее деятельности и
восполнение пробелов на законодательном уровне.
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