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С XX в. китайская структура управления на местах эволюционировала, приспосаб-
ливаясь к новым социальным условиям. После начала политики реформ и открытости
в 1978 г. в китайской деревне постепенно утвердилась система выборов в деревенские
комитеты. Становление низовой демократии в Китае происходит в нестабильных идео-
логических условиях, когда в китайском обществе нет сформировавшегося консенсуса по
поводу значения демократических ценностей.

Эксперименты с демократией на низовом уровне в Китае, подобно экономическим пре-
образованиям, начались с инициативы снизу. Первые деревенские комитеты появились в
конце 1980 - начале 1981 гг. в округах Ишань и Лочэн в провинции Гуанси. Эти организа-
ции были сформированы деревенскими старшинами и бывшими кадровыми работниками
без ведома местных властей. Через несколько месяцев местные функционеры рекомен-
довали практику создания деревенских комитетов чиновникам в городском округе Хэчи.
Вскоре информация об этой идее дошла до чиновников провинциального уровня, а оттуда
- до центрального руководства в Пекине. В столице формирование деревенских комитетов
оценили положительно. Однако на законодательном уровне практика деревенских выбо-
ров была окончательно закреплена лишь в 1998 г. после оживленных споров по данной
проблеме в китайском руководстве[n2].

Вопрос о практическом значении деревенской демократии в Китае является предметом
споров. Китайские партийные идеологи говорят об укреплении руководящего положения
народа в политике и защите народных демократических прав[n3]. Диссиденты придержи-
ваются точки зрения о том, что деревенские выборы - механизм усиления влияния ком-
партии в китайской деревне[n1]. Ряд «новых левых» в КНР и вовсе склонны считать, что
низовая демократия привела к «недостатку честности и подъему порочных настроений»,
и китайской деревне следует вернуться к народным коммунам[n4].

В западном научном сообществе также нет устоявшегося консенсуса по поводу того,
как подходить к деревенской демократии в Китае. Встречаются утверждения о том, что
в целом значение выборов в деревенские комитеты невелико, хотя они и способствуют
подъему демократического сознания у китайцев. Другие авторы видят в китайской де-
ревенской демократии потенциал для политической либерализации всей страны (такие
события особенно часто встречались после событий в деревне Укань в 2011 г.).

Мы склонны считать, что, во-первых, начало демократизации на низовом уровне было
в значительной степени спонтанным решением, принятым определенной частью китайско-
го руководства на волне реформаторских настроений начала 1980-х гг. Споры о целях и
значении этого проекта в значительной степени последовали уже постфактум после нача-
ла его реализации. Во-вторых, в определенной степени концепция демократии на низовом
уровне является ответом лидеров коммунистического Китая на призывы к демократии
со стороны Запада. Заявляя о демократизации внутри страны и принимая практические
меры по введению системы выборов в деревне, руководство КПК стремится отвести от
Китая критику о его недемократичности.
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