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В последние десятилетия в России проведена масштабная налоговая реформа, цель ко-
торой - упрощение налоговой системы и снижение налогового давления на экономических
агентов в трех направлениях: снижение налоговых ставок; изменение правил исчисления
и уплаты налогов; повышение эффективности процедур налогового администрирования
[3].

Налоговое администрирование рассматривается нами как часть государственного управ-
ления, и представляет собой управление налоговым механизмом, составными элементами
которого выступают налоговое планирование, налоговый контроль и налоговое регулиро-
вание

Развитие и совершенствование налогового администрирования на современном эта-
пе является одной из важнейших задач повышения эффективности функционирования
налоговой системы России, ориентированного не только на пополнение доходной части
бюджетов всех уровней, но и на уменьшение затрат налогоплательщиков при исполне-
нии ими налоговых обязательств, а также расходов государства на реализацию функции
налогового контроля, что делает тему исследования актуальной.

В ходе рассмотрения проблем налогового администрирования в России автором были
использованы следующие методы исследования: анализа; сравнения; обобщения; моногра-
фический и статистический методы.

Эффективность налогового администрирования способствует наполнению бюджета на-
логовыми доходами, которые длительное время составляют существенную долю в доходах
бюджетов разных уровней.

Доля доходов федерального бюджета Российской Федерации, администрируемых ФНС
России в 2011 - 2015 гг. в среднем составляла 42,8% [5].

Существенную роль играют налоговые доходы и для региональных бюджетов [2]. В
бюджете Пермского края доля налоговых доходов в 2011 - 2015 гг. в среднем составляла
73,6% [7].

Важной составляющей налогового администрирования, обеспечивающей наполнение
бюджета выступает налоговый контроль [1]. Своевременное и качественное осуществле-
ние в различных формах налогового контроля, позволяет уменьшить число налоговых
правонарушений, которые, в том числе, приводят к снижению доходов бюджета, а, следо-
вательно, и реализации функций государства.

Для оценки эффективности контрольных мероприятий проводимых налоговыми ор-
ганами был проведен анализ результативности камеральных и выездных налоговых про-
верок в целом по Российской Федерации [3]. Наиболее эффективны выездные налоговые
проверки, при уменьшении в 2015 году их количества на 17,8%, эффективность одной
проверки выросла на 13,9% и составила 9193 тыс. рублей. Удельный вес результативных
выездных налоговых проверок достиг почти стопроцентного уровня - 99,1%.

При снижении в 2015 году количества камеральных проверок на 2,8% сумма доначис-
ленных платежей увеличилась по сравнению с 2014 годом на 42,9%. Эффективность одной
камеральной проверки возросла на 47% и составила 2,5 тыс. рублей.
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Проведение камеральной проверки является менее трудоемким мероприятием по срав-
нению с выездной проверкой, что позволяет достигнуть большего охвата налогоплатель-
щиков, при этом эффективность такой проверки во много раз ниже (в среднем на 93%).
Это связано с тем, что камеральным проверкам подвергаются все налогоплательщики и
налоговые агенты, которые предоставляют налоговую отчетность в налоговые органы, в
то время как объектами для планирования выездных проверок являются плательщики с
признаками ведения деятельности с высоким налоговым риском.

На сегодняшний день достигнуты немалые результаты в реализации мер налогового
контроля, о чем свидетельствует существенное повышение уровня показателей, характе-
ризующих результативность контрольной работы: сокращение количества налоговых про-
верок при увеличении сумм доначисленных платежей, тем не менее, увеличение числа и
усложнения схем уклонения от уплаты налогов, заставляют осуществлять поиск новых
резервов повышения результативности налогового контроля, и совершенствования нало-
гового администрирования в общем.

В целях совершенствования рассматриваемой составляющей работы налоговых орга-
нов необходимо повышать качество предпроверочной работы направленной на выявление
и разграничение налогоплательщиков с признаками нарушения налогового законодатель-
ства, применяющих серые налоговые схемы.

Автором предлагается продолжить проведение анализа возможных серых налоговых
схем и доведение таких схем до налогоплательщиков, путем размещения на официальном
сайте ФНС..

В качестве мер дальнейшего совершенствования налогового администрирования важ-
ным представляется реализация поставленной в Послании Президента РФ Федеральному
собранию РФ от 3 декабря 2015 года задачи по формированию единого, целостного меха-
низма администрирования налоговых, таможенных и других фискальных платежей, ко-
торый позволит обеспечить рост поступлений доходов в бюджет без увеличения налоговой
нагрузки на налогоплательщиков.

Также автором предлагается ряд мер по совершенствованию контроля над трансферт-
ным ценообразованием, меры по стимулированию быстрой и добровольной уплаты сумм
налогов и пеней, меры по сокращению задолженности в бюджетную систему, принятие
мер направленных на предупреждение налоговых правонарушений (расширение системы
мониторинга, предварительного консультирования и разделения ответственности, расши-
рения информационного взаимодействия с налогоплательщиками, властными и контроли-
рующими структурами). Автор считает необходимым принятие на период 2018 - 2020 гг.
«дорожной карты» (по аналогии с ранее действовавшей и выполненной), включающей, в
том числе рассмотренные, мероприятия по совершенствованию налогового администри-
рования.
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