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Одним из приоритетных направлений развития Российской современной налоговой си-
стемы в настоящее время выступает реализация ее стимулирующей функции посред-
ством формирования эффективного механизма предоставления налоговых льгот и префе-
ренций.

В этой связи особое внимание направлено на выработку мер, предусматривающих по-
вышение доходов бюджетов Бюджетной системы Российской Федерации, оптимизации,
проведения мониторинга и оценки эффективности от предоставления и действия льгот,
особенно на региональном уровне.

В соответствии с Основными направлениями налоговой политики на 2017г. и плановый
период 2018 и 2019г. в целях увеличения доходов субнациональных уровней бюджетной
системы Российской Федерации планируется поэтапная отмена действующих налоговых
льгот, установленных на федеральном уровне по региональным и местным налогам, с
передачей соответствующих полномочий на региональный (местный) уровень.[1]

Региональные налоговые льготы являются распространённым и наиболее перспектив-
ным инструментом налогового регулирования социально-экономического развития ре-
гионов, поскольку диспропорции в экономическом развитии субъектов Российской Фе-
дерации возникают ввиду неравномерного распределения между регионами природных,
трудовых, инвестиционных и иных ресурсов.

На сегодняшний день выделяют следующие три типа оценки эффективности налого-
вых льгот:

· Бюджетный эффект, который является количественным показателем,
при котором сравниваются поступления налогов в бюджет и объем налоговых льгот, их
соотношение формирует коэффициент бюджетной эффективности. (Например, в случае
если значение коэффициента превышает значение 1, то льгота является эффективной)

· Экономическая эффективность - влияние льготы на хозяйственную деятель-
ность налогоплательщика, региона, всей страны (направлена на увеличение производства
товаров, внедрения инновационных технологий), при этом понимается положительная ди-
намика показателей финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков

· Социальная эффективность предполагает создание благоприятных
условий для развития инфраструктуры социальной сферы, в том числе рост и создание
новых рабочих мест, увеличение доходов населения.

Оценка эффективности налоговых льгот и преференций необходима для выявления
уровня результативности налоговой формы стимулирования, при этом неэффективные
решения могут привести к другим формам оказания финансовой поддержки.

В настоящее время не существует единой методики оценки эффективности налоговых
льгот. В большинстве регионов до сих пор предоставление и отмена определённых реги-
ональных налоговых льгот является результатом противоборства тех или иных лоббист-
ских интересов, что соответственно снижает эффективность налогового льготирования и
общую эффективность действия налогового механизма в регионе.[2]
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Несовершенство действующих практик по оценке эффективности налоговых льгот со-
стоит в том, что в Налоговом Кодексе Российской Федерации не установлено практи-
чески никаких требований по направлению использования налоговых льгот и преферен-
ций[3], а требования органов исполнительной власти по целевому использованию полу-
ченных средств не всегда основаны на законе. Отсутствует унифицированная методика,
единые критерии для определения оценки эффективности, что затрудняет обеспечение
мониторинга льгот на всей территории Российской Федерации, а так же, нет законодатель-
но-установленного органа, занимающегося оценкой. Очевидно, что работа по усовершен-
ствованию механизмов оценки эффективности инструментов налогового стимулирования
должна продолжаться в направлении устранения выявленных недостатков, сокращения
неэффективных налоговых льгот и преференций, создания единой методологии оценки
эффективности налоговых льгот и преференций.
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