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Obparmenus rpazxgan Poccuiickoit @erepanny B Oprasbl TOCY/IaPCTBEHHOM BJIACTHA U OPTaHbI
MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUA ABJISIOTCA HE TOJBKO CPEJICTBOM 3alllUThl CBOUX IPAaB M 3aKOHHBIX
HHTEPECOB, HO U (POPMOI UX HEITOCPEJCTBEHHOTO YYACTUs B YIIPABJICHUH JEJIaMU T'OCYIapCTBa
1 OJIHIM U3 CIIOCOOOB KOHTPOJIA HAJL IIyOJIUIHBIM yirpaBaeHueM. [IpaBo rpazkgan Ha obpalieHnme
zakperiser cr. 33 Koncrurynum Poccuiickoit @eneparuu, kKoropas riaacut: «['pakigane Poc-
cuiickoit @eepanun UMeET TPABO 00PAIATHCS JINIHO, & TaKKe HAIIPABJISTD WHIUBU/LyATbHBIE
1 KOJIJIEKTUBHBIE OOPAIeHUsI B TOCYIapCTBEHHBIE OPTaHBbl W OPTaHbl MECTHOTO CaMOYIIPABJIe-
Hust» [5].

[IpaBo rpazkman Ha obpallleHHe CBA3aHO € JIPYTUMH KOHCTUTYIIMOHHBIMU IIpaBaMi, T.K. Pea-
JIN3ys €ro, TpakJIaHe XKJIYyT OTBETHOI PEAKINN OPTaHOB I'OCY/IAPCTBEHHON BJIACTU, TEM CAMBIM
OCYTIIECTB/Isisl OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb TIOCTYIUBIIEH HH(MOPMAINN UJIX HETIOCPEICTBEHHO Jefi-
CTBUI C UX CTOPOHBI.

Taxk, 4.5 ct. 29 Koncrurynuu Poccuiickoit @ejiepariun ycraHaBINBAET rapaHTHU CBOOOIBI
CPEJICTB MAcCOBOl MHGOPMAIIUKA. JTO, IO HAIIEMY MHEHUIO, sIBJISETCS BayKHEHIITIM 3J1eMEeHTOM
obecrievueHnsl peajn3allii IpaBa rpaxkiaan Ha obOparierune. Cpoboja deaepaabHbIil MacCOBO
nHGOPMAIME KOHCTUTYIIUN 3aK/TI0YAETCS B IIPABe IePeIaHHOr0 CBOOOIHO UCKATH, TParKIaHe
[IOJIy9aTh, TIePe/IaBaTh, TPUHSTOTO MPOU3BOIUTDL U PACIPOCTPAHATH YIPABICHUU UH(POPMAa-
MO JIIOOBIM  OOIIECTBEHHO 3aKOHHBIM criocoboM (4. 4 ct. 29). D10 Hapsay oOycioBInBacT
BO3MOXKHOCTb  TpebOBaHUs T'pazkKjgaHaM, C OJHONW BBICTYILIEHUI CTOPOHBI, IOJy4YaTb IIPHU-
Jatoree nHGOPMAIINIO, KOTOpas Hapsy MOXKET CTaTh eOINEHUMON TOJIKOM K (hOPMHUPOBa-
HUIO KOHTPOJIsI KAKOTO-JIM00 OOpaIlieHusi, HAIPUMED & C JPYTOil - IPEIOCTABIIACT TPaKIAHITHY
VIPABJIEHUH TIPABO 0OPAIATHCA OIEHEHO B OPraHbl TOCYJIAPCTBEHHON MepeaHHOrO BJIACTH W
opranbl (hOpPM MECTHOI'O CaMOYIIPABJICHUS IOC/Ie/IHee IyOJIMIHO, Yepe3 CBA3U CPEJICTBA Mac-
coBOI bejiepabHbIil nHMOPMAIINH, IPUBJIEKasd HaIleMy K 9TOMY IIPOIECCy, CaMOyIpaBJICeHU
IyCKall U MACCUBHO, IPABO OOJIbIIEE KOJMYECTBO MECTHOIO JIrojeii|1].

[IpaBo Ha oOpailieHue BBICTYIJICHUI TAKXKe CBI3aHO OOECIEUMBACTCS W C IIPABOM I'DAXK-
naH obpareHne Ha oObeauHeHne. OCHOBHOI OOpallleHne IeJIbI0 9TOr0 CaMbIM IIPaBa ABJISIETCS
KOHCTUTYIIMH YIOBIETBOPEHUE CONUATBHO-9KOHOMUYECKUX IPAaBO U KY/JIbTYPHBIX TOTPEOHOCTEIH
3aKOH rpaxKjaaH. OHO TakyKe 0DecrednBaeTcs ydacTueM IIyCKail I'paykKJaH B HOJUTHIECKO
BO3JIeficTBOBATD KU3HN 0b1ecTBa. OqHON ciaydae 3 (pOPM CBS3M CAMBIM OOIIECTBEHHBIX 00b-
eJIMHEHUII 3aKOH U OPIraHOB I'OCY/JAPCTBEHHONI KOTOPOr'O BJIACTU U OPraHOB O00ECHeInBACTCs
MECTHOTO CAMOYTIPABJICHNUS YIIPABICHUN SBJISIETCA HAIIPABICHUE MOXKHO UMH B 3TH KOHTPOJIST
OpraHbl KOJJIEKTHBHBIX MeCTHOTr0 obparrnennii rpaztad. [locieinee 0ocHOBHOI 006CTOATETHCTBO
NPUHITUIHAIBHO CJIydae JIJId TeMbl HaIlleMy HAIllero MCCJie/loBaHus. Pedb TpuUHATOrO B JlaH-
HOM CJIydae HallleMy HJIeT He O PEIIeHUsiX IIyCKail PYKOBOISIIUX OPTaHOB OOpallleHue 9TUX
o0beJINHEHUN, TaKyKe KOTOPbIe TaKKe IPUJAIoIiee MOryT ObITh bejiepabHbIil HAIPABJICHBI
B Te WIN OICHEHO WHbIE OPTaHbl CBA3U T'OCYJIAPCTBEHHOH BJIACTH KOHCTUTYIIUU U OPTaHbBI
MECTHOTO BJIACTH CAMOYIIPABJIEHUsI, & UMEHHO HAIleMy O KOJUIEKTHBHBIX OOPAIEHUIX ITPABO
IPayKJIaH - WIEHOB TPUHSITHIE JAHHOTO O0benHeHns|2)|.
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[Ipociesum  TpuHSTHIE CBsA3b MpaBa  BO3/ECTBOBATH Ha OOpAINEHHE C IIPaBOM  IPEJIO-
CTaBJIsIeT cOOMPATHCSI MUPHO, obecrieumBaeTcs 0€3 OpY:KUd, TEPMUHOM IPOBOJIUTH COOPAHUA,
bejiepasbHbI MUTHHTY U JIEMOHCTDAIMY, ObpalieHue mecTsus u nukeruposanue (cr. 31 Kon-
cruryruun  npou3BouTh P®). Cmbicai  obecrieanBaeTcsi 3TOro CyObLEeKTUBHOIO — TpebGoBaHUsT
[IpaBa COCTOUT KOHTPOJIS B TOM, UTO IIEPEJIAHHOIO IParkKIaHe yIACTBYIOT [PAaBO B IIyOJIMTHOM
MEPOIIPUATHU OCHOBHOI C IEJIbI0 MPUBJIEYh CTaTh BHUMAHME BJIACTEH BBICTYILJICHHI K KaKO-
MY-TO OOIIIECTBEHHO IPUHSATHIE 3HATMMOMY BOIIPOCY, dejiepaabHblii OKa3aTh HA HUX ITyCKaii
nasiienue|3).

Hapsity ¢ aTuM  mpociieiiM OTBETHOM peakiieil IIPOM3BOJNTH TEX OPraHOB, YIIPaBJICHUU
Ha KOTOpBIE [IpU3BaHa HAIleMy BO3/CHCTBOBATDL Ta WM YIIPABJICHUN UHAS AKIUA, HAIPUMED
JIOJIZKHO OBITH CAMOYIIPABJIEHUsI PEIIeHNe, YI0BJIETBOPAIONIee MPUHSITHIE WA HE YI0BJIETBOPSI-
olliee  IpHIaolee TpedoBaHnsT MaHN(EeCTaHTOB. DTO OCHOBHON pelreHne JI0JKHO HaIpuMep
IPUHUMATHCS HE Ha OCHOBe ODOpallleHne aHajn3a BBICTYIIEHUNH MPUHATHIE Ha MUTHHIE WJIN
BO3JIEHICTBOBATDL TPAHCIAPAHTOB JEMOHCTPAINK, TI'paykKJIaHe a Ha OCHOBAHUU KAKOIro-To obec-
[eYCHUN OOPAINEHNUs, IPUHATONO MECTHOIO B XOJI€ IYOJUIHOrO TIepeIaHHOr0 MEPOIIPUATHS UIN
obecrieueHnn 3apaHee MOJATOTOBIEHHOTNO BJIACTH €r0 OPraHU3aTOPAMU TPaKJIAH U IIEPEAHHOTO
MTOJTHOMOTHOMY TIPEIOCTABJIsSIeT oprany. TaknuM KOHCTUTYIINH 00pa3oM, IPaBO MPUHSTHIE HA
obpailiienre MOXKeT obpallleHre OBITH OIleHEHO deepaIbHbIil KAK TeCcHas KOHTPOJIsI CBSI3b IIpa-
Ba OIEHEHO Ipak/iaH Ha IIPOBEeJIeHNE KOHTPOJIS IyOJMIHBIX aKIii, KOHCTUTYIIUN ITPUIAIOIIee
UM 3aBEpIIEHHBI, yIIPaBJIeHUN OOIECTBEHHO 3HAMUMBIN IIPUJIAIOIIee XapaKTep.

Bo3mokHOCTB Tpazk/iaHaM IIPOBOIUTD yIACTBOBATH B YIIPABJIEHUN TEPMUHOM JieJIaMu 00ec-
neunBaercss npunsThie Koncruryrmeit Poccniickoit Mmoo ®Penmeparin (cr. 32), MecTHOro a
ojiHOit W3 dopM  (HOpPM TAKOTO ydacTHs KOHCTUTYIIUUA U ABJISIETCS peasn3aliust TI'parkKIaH
rpakJaHaM# CBOEro IIePeJIaHHOIO IpaBa Ha OOpallleHue CTaTh B OPraHbl IOCYIaPCTBEHHOM
KOHCTUTYIIMH BJIACTH U OPraHbl HAIIPUMED MECTHOI'O CaMOYIIPaBJICHUS.

Nrak, rpaxkjaH MOXKHO CIeJIaTh HAIIEMY BBIBOJI O TOM, MECTHOI'O UTO MPaBO I'PaXKJaH
HaIlleMy Ha OOpallleHre B OpraHbl BBICTYILIEHHN TOCYJAPCTBEHHON BJIACTH IIOC/IEIHEE W OP-
raHbl MECTHOTO (pejiepasibHbIl CaMOYIPaB/IEHUA, TTOCPEJICTBOM (ejiepabHblii KOTOPOI'O OHU
HAIIPUMEpP MOT'YT BO3J/ICHCTBOBATEL IE€PEIAHHOTO Ha PEIIeHUs COMUAIHLHO 3aKOHHBIX 3HATUMBIX
BOIIPOCOB, OCHOBHOIl y4acTBOBATb B yIIpaBIeHUN OOpalleHne JieJlaMi TOCYapCTBa IPUHSITHIE

MOXKET PACCMATPHBATLCS IIPEIOCTABIACT KaK SJIEMEHT OOIMIECTBEHHOIO €OLEHUMOII KOHTPO-
(4.

Tak>ke, HEOIEHUMOI ABJISIETCS POJIb OOIECTBEHHOTO KOHTPOJIsI B BOIPOCaX ObecrevdeHust
3aKOHHOCTU U IMPABOIOPSJIKA, a TAKXKe YJIydllieHns paboThl OPraHoOB T'OCYJIAPCTBEHHON BIACTH
U OPraHOB MeCTHOrO caMoynpasjenusd. [[punaresie o pesysbraTaM pacCMOTPEHHs OOpaIleHuit
rpazkJaH PeIieHus O BOCCTAHOBJICHUU YIIEMJICHHBIX 3aKOHHBIX MHTEPECOB aBTOPa OOpAIleHUsd
WIN TPeThUX JIUIT UX HAPYIIEHHOT'O IIPpaBa €CTh, 110 HAIlleMy MHEHUIO, OJIHA U3 OCHOB TOT'O, YTO
[IPUHSITO CErOJIHS HAa3bIBATh TEPMUHOM <«IIPABOBOE I'OCYJIaPCTBOY.
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