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На данный момент в Российской Федерации в целях решения проблемы детской безнад-
зорности начали сформировываться фостерные семьи. Считается, что именно фостерные
семьи придут на замену детских учреждений, так как семья в любом случае является
ключевым фактором в формировании ребенка-сироты как полноценной личности и его
социальной адаптации. В частности, в п. 2 ст. 2 ФЗ "Об основах системы профилактики
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ от-
мечается, что деятельность по профилактике детской безнадзорности «основывается на
принципах . . . поддержки семьи и взаимодействия с ней». [3]

В фостерных семьях предусматривается возврат ребенка-сироты своим биологическим
родителям при урегулировании проблем в такой кровной семье, что соответствует статьям
11-12 Декларации о социальных и правовых принципах [1], в этом и заключается основное
предназначение фостерной семьи, дабы избежать попадания ребенка-сироты в интернат-
ное учреждение.

В Великобритании Международное Агентство по фостерному воспитанию (IFA) с 1994
года проводит кампанию по фостерным семьям посредством поддержки. На законодатель-
ном уровне предусмотрен целый комплекс нормативно-правовых актов, который регули-
рует организацию фостерных семей в целом, включающий Законы о детях 1989, 2004,
2008, Общие инструкции об устройстве детей, Правила устройства детей на фостерное
воспитание, Национальные Стандарты Великобритании по организации фостерного вос-
питания.

Однако в России наблюдается характерная проблема в плане законодательного за-
крепления фостерной семьи. В связи с отсутствием в законодательстве РФ каких-либо
федеральных нормативно-правовых актов о фостерных семьях, порядок образования фо-
стерных семей и вообще понятие «фостерные семьи» юридически не закреплены. Поэтому
субъектам РФ приходится идти на ухищрения и внедрять фостерные семьи как виды или
подвиды патронатных семей, приемных семей на основании существующих положений о
них, закрепленных в ст. 123 СК РФ [2] и понятию «временная опека» в п.1 ст. 12 ФЗ "Об
опеке и попечительстве" от 24 апреля 2008 г. N 48-ФЗ [4], однако это не может устранить
коллизию и должным образом закреплять фостерные семьи как вид отдельной семьи.

Например, в Республике Кыргызстан фостерные семьи закреплены в качестве вида
приемной семьи в положении о приемной (фостерной) семьи, утвержденной в постановле-
нии Правительства Кыргызской республики "О приемной (фостерной) семье"от 1 октября
2012 года № 670, которое было создано в соответствии со ст. 80 Кодекса Кыргызской рес-
публики о детях от 10 июля 2012 года № 100 [6] [5]. В Республике Башкортостан фостерные
семьи образованы на основе патронатных семей в Законе Башкортостана от 11 июля 2006
г. "О пратронатном воспитании в Республике Башкортостан"[7]

Таким образом, в связи с отсутствием единого законодательства по фостерным семьям
в субъектах РФ фостерное воспитание развивают на основе существующих иных форм
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жизнеустройства, однако это не является юридически верным подходом в закреплении
фостерных семей в законодательстве РФ.

Поэтому предлагается разработать Федеральный закон «О фостерных семьях» на ос-
новании законодательства Великобритании по фостерным семьям, в частности Законов о
детях 1989, 2004, 2008 и, прежде всего, дать определение фостерной семье как профес-
сиональной временно принимающей семьи. Например, понятие "фостерное воспитание"
можно представить в следующем виде: «Фостерное воспитание — это временная опека
над ребенком в возрасте до 18 лет на основании договора о фостерном воспитании, за-
ключенного органом опеки и попечительства и фостерным родителем на срок, указанный
в договоре». Ребенком считается лицо, не достигшее возраста 18 лет. Фостерные семьи
обязаны заключать договор с местными органами власти (Закон о детях 1989 года, статья
5.41) [8], в РФ этими органами власти будут органы опеки и попечительства.

Что касается возможного количества принимаемых детей, то можно установить сле-
дующее: «В фостерную семью может быть взято на воспитание до 3 детей в возрасте до
18 лет. При этом общее число несовершеннолетних детей, включая родных, усыновлен-
ных, не должно превышать 5 детей. Исключение может составить передача в одну семью
братьев и сестер». (Закон о детях 1989 года, статья 5.46) [8].

Следовательно, применяя нормы и положения нормативно-правовых актов Велико-
британии, можно юридически закрепить фостерные семьи в законодательстве РФ, так
как опыт существования подобных семей имеется только в зарубежных странах. Тем са-
мым получится устранить образовавшуюся коллизию с внедрением фостерных семей в
субъектах РФ.
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